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ORGAO DO PODER LEGISLATIVO DO ESTADO DE GOIAS

ANOLXXIX GOIANIA, QUARTA-FEIRA, 18 DE DEZEMBRO DE 2019 NUM.: 13.240

ATO DO PRESIDENTE

PROCESSO N® 2019006418
INTERESSADO: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: MODIFICA O SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL, ESTABELECE

REGRAS DE TRANSICAQO E DISPOSICGES TRANSITORIAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Versam os autos sobre proposta de Emenda Constitucional de autoria do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Goids, Ronaldo Ramos Caiado, que
altera os artigos 11, 85, 97 ¢ 101 da Constituicdo Estadual e acrescenta o arnt. 87-A em
seU arcabougo normativo.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Poder Executive ¢ no sentido de
que, a proposta de Emenda Constitucional em debste, tem o objetivo de conferir acs
servidores pablicos, ocupantes de cargos de pravimento efetivo do Estado de Golas e
de seus municipios regras paritéries de concessfio de aposentadoria ¢ penséo por
morte, am relacio as ja vigentes para os servidoras plablicos da Unigo, vinculados 2o
Regime Préprio de Previdéncia Scocial — RPPS, a pertir da recenta aprovagio da
Proposta de Emenda & Constituigio mPBﬁu'EmQ pelo Congressc Macional, gue resuliou
na . Emenda Constitucionﬂl 1032049,

Muzo autor da proposta, que ora debatemos nesta Casa Legislativa, que
referida propositura adotou modelo semelhante ac texto da reforma da pravidéncia
aprovads no ambio da UniSo, acrescentando que ¢ escopo da proposta estadial &
conferlr novo tratamento & Previdéncia do Estado de Goigs, de modo a adegua-a as
regras previstas para os servidores da Unido, com vistas & imperiosa necessidade de
se garantir a sustentabilidade do sisterma previdencidrio do Estado da Goids e de seus
municipios, de modo 8 conter a acentuada elavagio das daspesas previdencidrias.
evitando-se, asaim, o colapso do sistema.

NMos informa, também, o Chefe do Poder Executivo Estaduatl que o=
recursos angariados por meio das contribuigdes previdencidrias dos servidores
piblicos estadusis e 2 contrapartida patronal, incluidos os provenientes da
sompensacio previdencidria com o Regime Geral de Pravidéncia Sociak RGPS, ndo
sao suficientes peara armcar com o montanfe necessaric para © pagementn dos
beneficios previdencigrios correspondentes. Mesta senda, argumenta gue o Jéficit da
previdéncia cresceu de modo acentuado nesta década, e gque diante deste cendrio, se
acaso inalierado, o déficit da previdéncia estadual alcancard as wultasas cifras de RS
& bilhBes nos préximos 10 anos, acarretando graves repercussdes nas contas puablicas
estaduais, beam como na prestagdo dos servigos pablices ao povo goiano.
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Aponta em seu amazoado gue o modelo de gestio previdencidria do
Estado de Goids estd estruturado no formato de reparticdo simples, em gue as
aposentadonas & penstes atuals sdo custeadas com as contribuigbes recothidas no
proprio exercicio, ndc havendo capitalizag8o dos recursos previdenciarios peea
financiar os beneficios futuros, Suslenta que no modelo de reparti¢io & fundamental
que o nimero de servidores atives ultrapasse os inatives, o que no ocomre NO Estado
de Goigs, fomando o financiamento da previdéncia estadual impraticavel ao jongo do
fempo.

Arremata apontando que, com a proposta de Emenda Constitucional em
dehate, projeta-se a redugdo no incremento do déficit da previdéncia, ao longo dos
préximos 10 anos, na ordem de até R$ 8,1 bilhGes, padendo alcangar as cifras de R$
400 milhdes JA no ano de 2020,

Essa é a sintese da presente propositura.

De inicio, cumpee verificar o cumprimento dos requisites exigidos pela
Constitulgdo do Estado de Goias para o devido e regular processamento da presente
proposituea,

Consoante extral-se dos aulos, 3 proposta de Emenda Constitucional foi
encaminhada pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goids, em estrita
obeservéncia ao disposto no arl. 19, inciso 11, da Conslituicio do Estado de Goids.

Destaco, por oportuno, que a matéria constante da proposta encaminhada
pelo Chefe do Poder Executive Estadual néo foi rejeltada ou havida por prejudicada
na presente sessdo legisliativa, atendendo, assim, os ditames do ant, 19, §5° da
Consfituisgo Estadual,

A semelhanca de regularidade, também ndo se verifica vigéncia de
intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio, nos fermos do prescrito pelo
art. 19, § 1° da Carta Estadual,

De outo turmno, & possivel asseverar gue a presente proposta ndc
apresenta qualquer dispositive tendente a abolir a integragsio do Estado a federagdo
brasileira, o volo direto, secreto universal e periddico, a separagio dos poderes € 08
direitos e garantias individuais, em obediéncia acs estamentos trazidos pelo art. 19, §
42 da Constiluicse Estadusl,

Por derradeiro, o ait. 189 do Reglmento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado de Goigs dispbe que o proposta de Emenda Constitucional aguardars a
apresentagio de emendas por 10 {deZ) sessdes ordindrias do Plendrio, prazo que
notdrio e inguestionavelmente fol abservado.

Mesia senda, superados os requisitos constitucionais preliminares para a
apresentaciio de proposta de Emenda Consfitucional, seguiremos na andlise dos
aspecﬁms mnsmmﬁanak Jjurldico, legal e de técnica legislativa, nos termos dos pontos

1, Da alteragdo do inciso XV do art 11 da Constituipdo Estadual: a
compeldncla para a concessdo das aposentadoras dos servidores da Assembleia
Legislativa do Estado de Goids e das pensdes cornrelatas, passa a ser centralizada na
Goiss Previdéndia, na qualidade de unidade gestora dnica, cumprinde, com isso o
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comando do § 20 do arl. 40 da Constituicio Federsl, assim como ao disposto no §20
do arl. 97 da Constituigio Estadual. N

2. Da altersgio do inciso V do ark 93 prevé que, o servidor da
administragdo direta e indireta, de qualguer dos Poderes do Estado ou dos Municipios,
no exercicio de mandato elstivo permanacerd filiado ao regime prdprio, no ente
federathva de origem.

3. Da siteragio dos inclsos X1 e X do arf. 85: necesséria alleraclo,
conscante os legiimos e justos reclames para que o servidor possa usufruir de um
periodo de 20 {vinte) diss, de licenga patermidade, sem prejuize do carge, da
remuneragdo ou subsidio. Também previu o intervalo digrio de uma hora, para
amamentacio do filho de até doze meses de idade, podendo ser fracionado em dois
periodos de trinta minutos cads.

4. Da revogagho do arl. 95, inciso XIX (Graiificagio Adicional-Quinquénio):
a razdio de tal proposta & harmonizar, do ponto de vista do método sistematico, as
disposicies constitucionais, notadamente diante da previs8o dos artg, 37, inciso XIV,
da Constituigho Federal @ art. 82, indiso XV, da Constituicio do Estade de Goids, gue
dispbam que os acréscimios pecunidrios, percebidos por servider plblico, ndo serfo
computados nem acumulados para fing de concesslo de acréscimos ulteriores.
Denota-se que a intenco do dispositive fol afastar a possibilidade de ocorréncia de
“efeito cascata ou efeito repicdo”, pelo qgusl determinada vantagem podeda ser
calculada levando em conta para formacdo da base de célculo o valor de oulra
vantagem antaricrmente concedida, independentements de seu titulo ou fundamento.
A alteragio ora proposta € necossaria, pois compativel com a regra introduzida pela
Emenda Constitucional n. 19 de 1988, que veda que gualgquer vantagem infegre o
vencimenio basico do cango para fins de incidéncla de outra vantagem, mesmeo que as
vantagens tenham titulos ou fundamenios totaimenta diversos,

5. Da revogagio do §1° do art. 95 extraimos que a intengéo da revogacho
do auxilic especial a servidores que tenham fithos excepcionais, matriculados em
instituicdo especializada para receber trataments, coorre em razdo de j& existlr
previsdo no art. 51, §4° da Lei n® 10.460/19688 do baneficio da redugdo da jomada de
frabalho para o servidor com deficiéncia, ou gue tenha sob seus culdados, chnjuge,
companheiro, filho ou pais nestas condigbes.

6. Da alterag¢do do art. 97 da Constituicio Estadual: o texio proposts, ao
nosso sentir, de modo adequado, refera-gse exprassamenis ao Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores titulares de cargos efetivos do Eslade ¢ dos
Municipios, trazendo em seu §1° as modalidades de aposentadoria, cujes regras serfio
disciplinadas por lei ezpecifica do respective ente federativo,

6.1. Nos termios do inciso | do §1° do ark 97 da ConsiifuicBo Estadual,
havera a concessdo de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
se invidgvel a readsptacio, sendo obrigabiria a realizaclo de avaliagbes periddicas
para verificagiio da continuidede das condighes que ensejaram a concessdo da
aposentadoria. Tal alteragao exsurge em consondncla 4 razoabilidade e eficiéncia 180
caras ao Estado Democratico de Direito. J& no inciso I, 3 proposta prevd que g idade
de aposentadoria compulsdria sera de 7O (setenta) anos de (dade-ou de 75 {selenta
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cinco) anos de kdade, na forma de lel complementar federal, em consondncia ao
disposto no ant. 40, inciso 11, da Constituicio Federal.

7. Da alteragio prevista no fncigo 11l do § 1° do art. 87 Idade minima pans
aposentadoria voluntdria dos senvidores | pOblicos, a semelhanga do tratamento
conferido aos senvidores pablicos da Unifio, em alinhamento com as regras disposias
nos termos da EC 103/2018. .

7.1 O §2° do art. 97 prevé que os proventos de aposentadoria ndo poderéo
ser inferiores ao valor minimo a qua se refere o §2° do arl. 201 da Constituicio Federal
ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia

Social.

7.2, J& o §3% do arl, 97 prevé que 88 regris de céloulo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria ¢ pensdo por morte serdo as mesmas adotadas para os
gervidores da Unidio & seus m«spe@tqm‘ dependentes, com o Intuite de guardar
harmonia entre o ente federativo ¢ a Unido.

B. O Art. 97-A dispde que o ternpo de mmﬁr‘sbuiqé@ e os demais regquisitos
para a concessdo de aposentadoria por incapacidade permanante pata o trabatho,
aposentadoria compulsdria, aposentadoria vdlun@ém, pensdo por morie & as regras
de transicio serSo os mesmos aplicados pela Unido para seus servidores e
respectivos dependentes. A ideia € aplicar aos servidores du §sfadso de Goids e de
seus municiplos as regras que foram aprovadas recentements para oS sefvidores
piblicos da Unidio, vinculados a regime prgﬁpnc

8.1 Da pensfio por morte: adota o modelo da UniSio (EC 103/2018), nos
termos do qual o caloulo a partir de uma cota familiar de 50% da aposentadoria que ©
sequrado recebia ou da que terla direito se aposertado por incapacidade parmanente,
acrescida de cotas de dez portos parcentuais por dependente, até o maximo de 100%.
Este modelo & consentSnes ao conceito de que a pensdo deve ser vista como um
instrumento de garantis da renda familiar & nfo do seu Incramento, como alguns
defendem.

8.2 O §4°-A do art. 97 dispbe que @ aposentadoria de se
deficiéncia, observarg os requisitos & s:rméms estabelacides por lei cmnp&@mntar
federal, que estabelecers idade e &emm de contribuicdo diferenciados, garantindo
assim @ necessara prolegio especial agueles servidores que apresentam
necassidades especiais em razdo de sua condigio de deficiéncia.

9. O §4°-B do art. 87 remefe para lel complementar federal a tarefa de
definir a idade & tempo de contribuicdo diferencisdos para aposentadoria de ocupantes
dos cargos estaduais de agente penitenciario, de agente sociceducative ou de policisl
civil, em ohservancia a natureza e das mmsnmas diferenciadas do frabatho que tals
agentes desempenham,

10, O §4°-C do art. 97 nemafte‘ para lei complementar federal os requisitos

& critérios para aposentadoria dos senidores astaduals que exergam atividades com

efativa exposicio a agentes nocivos guirmicos, fisicos © biolégicos prejudiciais & satde,

garantindo protecio especial a tais sea-\fvdnmsg conforme prescreve a Constifuicéo
Fedaral, |
\
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11. Das regras de fransicio: a presente propositura também se prescupou
am delimiiar regras de transi¢io para aqueles servidoras que ingressaram no Servigo
publico até = data da entrada em vigor da Emenda. Além de prever regras de transicBo
diferenciadaz para servidores professores, policials civis, agente penitencidrios ou
socioeducativos e para os servidores que exercem atividades em condigbes especiais
ous corn daficiéncia.

12. Do respeilc so Direifo. Adquirido {at. 2°). & cedigo que a reforma
previdenciaria exsurge como medida premente, que tem como fun¢do primoardial &
busca pelas susteniebilidade do sistema. Nesta sears, por dbvio, a proposta deve,
tambeém, albergar os senidores que ja ingressaram no gisterma.  De outro tumo, ndio
seria admissivel a condugdio de proposta que desconsiderasse o direito jé adguirido
daqueles qus |§ se aposentaram ou que tenham cumprido o8 requisitos para obtengio
dos beneficlos, nos termos da legislac8o vigente. Assim, denota-se que tal garantia
esté consignada nos art, 2° e 3° da proposta ora debafida, na medida em que
asseguram direilos adquiridos & a concesséo, a gualquer tempo, de aposentadoria sos
servidores plblicos, bem como penso acs seus dependentes, que, até a data de -
publicagio desta Emenda, tenham cumprido iodos os requisitos para obtencio desses
beneficios, com base nos critérios da legislagio entdo vigente, bem como mantem os
adiciongis por tempo de servigo concedidos alé a data de publicagio da Emenda.

13. J&d o § 4°%A estabelece que na hipdlese de déficit atuarial, a
contribuic8o ordindria dos aposentados e pensionistas do Estado e dog Municipios
incidird sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensGes que superem o
salario minimo, Tais medidas denotam a necessidade de existic Instrumenitos e gatithos
para o controle do déficit atuarial, com vistas 3 sustentabllidade do sistema,

Pals bem, dianie da andlise acurada dos sutos € possivel afirmar que a
presente propositura atende acs requisitos constitucionais, sem apresentar qualquer
méculs ou Gblce constitucional, legal ou regimental & sug tramitagdo nesta Casa
Legislativa e visando aprimord-la apresentamos as seguintes Emendas:

Q de Emenda Constitucional os §§4%-B, 4°-C, 45D, 4°E e 4°-F,
todos do art. 101, da Constituigao Estadual.

JUSTIFICATIVA: A Reforma da Previdéncia, consubslanciada na
propositura gue ora se debate, traz profundas alteraches no regime
previdencidnio doe servidores publicos do Estado de Golds. Em que pese
& necessidade de ajustes no tocante as receitas da Sequridade Soclal, 8
retirada da aliquota extraordindria da Proposta de Emenda Constitucional
{PEC) da Reforma da Previdéncia estadual surgiu de um amplo acordo,
em que tomaram parte, o Chefe do Poder Executivo, representantes dos
poderes Legisiativo & Judicifrio, bem como entidades representativas
dos servidoras plblicos.
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- 2) EMENDA A o Mt 1° do presente Projoeto de Bmenda
3 ﬁw acrescido de um  artigo, onde couber,

renumerando-se os demais, com objetivo de acrescentar o Paragrafo

Unico ao art. 6° da Constituig8io Estadual, com a seguinte redagso:

“Art. B9
. o B S € LB BB £ RS S SB AR L AR HB OB LS R FERLA B AR S mme e €
o LGN R EREAES SRR

Paragrafo Unico, Ficam referendadas as alteragbes promovidas
pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2018, no art. 148 da Constituicio Federal e as
revogacgies previstas na alinea "a” do inciso | e nos incisos i
& IV do an. 35 da referida emenda.”

JUSTIFICATIVA: A justificativa da emenda aditiva se sustenta na
necessidade de dar efetividade s regras de concessio @ calculo
de beneficios previdencidrios constantes da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2018, revogando
as nommas existentes anterormente nas  Emendas
Constitucionais n® 41/2003 e 47/2005, que s8o as atuais regras
aplicaveis aos servidores plblicos dos Estados.

JENDA ADITIVA: fica acrescido o §16, no Arl. 97, constarte do
M. fé"’ a@a pr‘aaen&a Projeto de Emends Constitucional, com a

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opg¢io, o disposto
nos §8 14 e 16 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado
no serdco publico até a data da publicagdo do ato de instituicio do
espondente regime de previdéncia complementar, sendo-the
garantido o direito s Beneficio Especial, nos termos da iel.,” {NRY)

OEFIVAWRERFEN CLERTA S GEREAN £
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pmsama Pmiew de Emenda Gmstiiuciman passs o ter | se@unMe
redagio:

“Art. 101

RN RN E RN R EEROTA SRR EREORY SO EAWE £ BRGNS A KT BB A KRR B R

ACELEN I LSRR VGO RA €I LEAGTE F B AAD £ ENEA LS Lh e UL S TN E RIS SRS R PR A b e rn e b

54° O Estado @ o8 Municipios instituiro, por meia de lai, conmbmqﬁes
para custelo de regime proprin de pravidéneis social, cobradas. dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, que poderSic ter
aliquotas de acondo com o wvalor da base de contribuicio ou do
banedicio recabido.”

Diante do exposto, manifesta-se osta Relatoria pels constitucionalidade da
matéria, & no mdnto manifestamo-nos pels sua aprovagao, desde que acatadas as
emendas constantes do presente relatério, aprovagio da Emenda apresentada
pelo Dep. Lissauer Vieira e a rejeigio das demais Emendas apresentadas.

E o relatério.

MESA DIRETORA

Deputado LISSAUER VIEIRA
- PRESIDENTE -

Deputado CLAUDIO’MEIRELLES
-1°SECRETARIO -

Deputado JULIO PINA
- 2° SECRETARIO -

Deputado GUSTAVO SEBBA
- 3°SECRETARIO -

Deputado ISO MOREIRA
-4°SECRETARIO -

Deputado DR. ANTONIO
-1°VICE-PRESIDENTE -

Deputado RAFAEL. GOUVEIA
- 2°VICE-PRESIDENTE -




PROCESSO N° :2019006418

INTERESSADO:GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO ‘MODIFICA O SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL,
ESTABELECE REGRAS DE TRANSICAO E DISPOSIGOES
TRANSITORIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA EM PLENARIO

Versam os autos sobre projeto de emenda & Constituicdo Estadual, de autoria
da Governadoria do Estado, que modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras
de transicéo e disposigdes transitdrias, e da outras providéncias.

Sendo 0 momento oportuno, apresento as seguintes emendas ao projeto:

12 Emenda Aditiva: Acrescente-se o0 §§14-A, 14-B, 14-C, 14-D, 14-F, 14-G, 14-H, 14-L, 14-M,
ao artigo 97, como proposto no artigo 1° da PEC___/2019, nos seguintes termos:

“§14-A - E assegurado aos servidores referidos no §14 o direito a um beneficio especial
calculado com base nas contribuicdes recolhidas ao regime de previdéncia do Estado de que
trata o art. 40 da Constituicao Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 14-B a 14-
C deste artigo e o direito & compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicao Federal, nos termos da lei.

§ 14-B O beneficio especial sera equivalente a diferenga entre a média aritmética simples das
maiores remuneragdes anteriores a data de mudanga do regime, utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor ao regime de previdéncia do Estado, atualizadas pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, correspondentes a
80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuigao, se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se
refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada pelo
fator de conversao.

§ 14-C O fator de conversdo de que trata o paragrafo anterior, cujo resultado é limitado ao
maximo de 1 (um), seré calculado mediante a aplicagéo da seguinte formula: FC = Te/Tt
Onde:

FC = fator de conversao;

Tc = quantidade de contribuicdes mensais efetuadas para o regime de previdéncia do Estado
de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo
efetivo do Estado ou por membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico e Defensoria Publica até a data da op¢ao;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo do Estado ou membro do Poder Judiciario, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e Defensoria Publica, se homem, nos termos da
alinea “a” do inciso |l do art. 40 da Constituicdo Federal,

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo do Estado ou membro do Poder Judiciario, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e Defensoria Publica, se mulher, ou professor de
educacdo infantil e do ensino fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicéo
Federal, se homem;



Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo do Estado de professor de educagéo infa ﬁ;l?
e do ensino fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, se mulher.
§ 14-D O fator de conversdo sera ajustado pelo 6rgédo competente para a concessao do
beneficio quando, nos termos das respectivas leis complementares, o tempo de contribuigcdo
exigido para concesséo da aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que exerga atividade
de risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que trata o paragrafo anterior.

§ 14-E O beneficio especial sera pago pelo 6rgdo competente do Estado, por ocasido da
concess&o de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pens&o por morte pelo regime proprio
de previdéncia do Estado, de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, enquanto perdurar o
beneficio pago por esse regime, inclusive junto com a gratificagéo natalina.

§ 14-F O beneficio especial calculado sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio
de aposentadoria ou pensao mantido pelo regime geral de previdéncia social.

§ 14-G O prazo para a opgao de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera de 24 (vinte e
quatro) meses, contados a partir do inicio da vigéncia desta proposta de emenda constitucional.
§ 14-H O exercicio da opgéo a que se refere este artigo é irrevogavel e irretratavel, néo sendo
devida pelo Estado e suas autarquias e fundagées publicas qualquer contrapartida referente
ao valor dos descontos j& efetuados sobre a base de contribui¢do acima do limite previsto no
caput deste artigo.

§ 14-1 A ades&o dos servidores ao Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei
depende de prévia e expressa opgdo por um dos planos de beneficios acessiveis ao
participante, tendo direito & contrapartida do patrocinador, nunca inferior ao percentual
recolhido pelo optante, nos termos da lei que instituiu o regime de previdéncia complementar.

§ 14-J Fica assegurado ao participante o direito de requerer, a gualquer tempo, o cancelamento
de sua inscricdo, nos termos do regulamento do plano de beneficios.

§ 14-K Na hipotese de o cancelamento ser requerido no prazo de até noventa dias da data da
inscricdo, fica assegurado o direito a restituicao integral das contribuicbes vertidas, a ser paga
em até sessenta dias do pedido de cancelamento, corrigidas monetariamente.

§ 14-L O cancelamento da inscri¢do previsto no § 5° n&o constitui resgate.

§ 14-M A contribui¢do aportada pelo patrocinador sera devolvida a respectiva fonte pagadora
no mesmo prazo da devolug&o da contribuicao aportada pelo participante.”

JUSTIFICATIVA: Pelo contido no art. 40, § 16° da Constituicdo Federal, podem os servidores
que ingressaram antes do regime de previdéncia complementar optar por este regime.

No ambito federal, essa faculdade foi pormenorizada na Lei federal 12.618/12 em seus
artigos 1° e 3° - prevendo um beneficio especial adicionado ao teto do regime geral (RGPS)
para os que entraram antes da lei no servigo publico e optarem pelo regime complementar (em
virtude das contribui¢bes sobre os vencimentos integrais que ja ocorreram).

Insta frisar que, corroborando & demonstragéo do grande interesse da administragao
publica nesse sentido, a Lei Federal referida (Lei 12.618/12), teve recentemente seu artigo 3°,
§ 7°, alterado pela Lei 13.328/16, no sentido de se ampliar o prazo para que os servidores da
Unido possam fazer esta opgdo em um claro incentivo ao regime complementar.

Ocorre, entretanto, que as leis de diversas unidades federativas n&o previram a
possibilidade de migracdo, deixando, ainda, de regulamentar o aproveitamento das
contribuigbes anteriores, em desrespeito ao principio federativo e da isonomia, e tolhendo
indevidamente um direito subjetivo dos servidores.

A presente proposta visa a garantir explicitamente o direito de opg¢&o ao regime da
previdéncia complementar dos servidores estaduais que ingressaram no servigo publico
anteriormente a sua instituigéo.

Tal medida seria de interesse do Poder Executivo, pois significa menos aposentadorias
integrais no futuro, e dos servidores, pois deixa a escotha a critério dos servidores, de acordo
com a analise e caracteristicas pessoais individuais. :



Por fim, cabe salientar que a presente proposta € um mero espelho do texto contido na
legislacdo federal - 0 que demonstra o respeito ao principio federativo -, sendo conveniente sua
transposicdo as disposigbes transitorias, como regime opcional de transicdo, até para
seguranga juridica dos optantes.

22 Emenda Aditiva: Acrescente-se o §3° e seus incisos, ao artigo 97-A, como proposto
no artigo 10 da PEC___ /2019, nos seguintes termos

“Art. 97-A (...)

(--)

§3° O segurado ou o servidor publico que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo,
se homem;

Il - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publicoe 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente a 50% do tempo que, na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuigéo referido no inciso Il.”

JUSTIFICATIVA: A presente emenda visa a trazer sentido a palavra “transi¢&o”, pois a PEC
aduzida é excessivamente rigorosa ao exigir pedagio de 100% e idades minimas
elevadissimas. Corrige-se, nessa quadra, uma injustica praticada em face dos servidores
publicos efetivos que ja passaram, inclusive, por 3 (trés) regras de transicdo e adentraram na
vida laborativa muito cedo. Com esta emenda, poderdo esses servidores, sem que o Estado
tenha qualquer tipo de perda consideravel de receita, se aposentar com um minimo de respeito
ao principio da proporcionalidade. Adotou-se cautela, nesta Emenda, ao abrandar a reforma
para aqueles que comegaram a trabalhar e recolher para a Previdéncia Social muito cedo —
registra-se que, antes da Constituicio de 1988, o inicio da contribuigcao para a Previdéncia se
dava a partir dos 12 anos de idade.

Cumpre, ainda, observar que a propria EC 103/2019 adotou este critério para o Regime
Geral da Previdéncia em seu artigo 17, inciso |l

Art. 17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional e que na referida data contar com mais de 28 (vinte
oito) anos de contribuigo, se mulher, e 33 (trinta e trés) anos de contribuicdo, se homem, fica
assegurado o direito & aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

(...)

fl - cumprimento de periodo adicional correspondente a 50% (cinquenta por cento) do
tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir 30
(trinta) anos de contribuicéo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem.
(grifo nosso)

Assim, considerando ainda que a EC 103/2019 utilizou pedagio de 50% para o Regime

Geral, é necessaria a fixagdo de um patamar igual para a transigdo dos servidores publicos,
em respeito ao principio da isonomia.

3° Emenda Aditiva: Acrescente-se o §3 ao artigo 97-A, como proposto no artigo 1° da
PEC__ /2019, nos seguintes termos

“Art. 97-A (...)



.)

§3 A pens&o por morte concedida a sérvidor publico sera equivalente a uma cota familiar de
50% (cinquenta por cento) do valor da remuneracéo ou da aposentadoria recebida pelo
servidor na data do 6bito, acrescida de cotas de dez pontos percentuais por dependente, até
0 maximo de cem por cento.”

JUSTIFICATIVA: O atual texto do art. 23 da Emenda Constitucional n. 103/2019, cuja
aplicagéo é referida no artigo 97-A da PEC em analise, além de impor uma significativa
redugdo do valor da pensao para servidores publicos e segurado do RPGS em relagdo as
normas constitucionais e legais atualmente vigentes, mediante a instituicéo de cotas,
prejudica ainda mais o servidor ou o segurado que falecer na ativa, dispondo que a penséo
por morte deste ser4 calculada “aposentando-se” o servidor, na data do 6bito, por
incapacidade permanente para o trabalho, ou seja, proporcionalmente, salvo no caso de
acidente do trabalho ou doenga relacionada ao trabalho.

Assim, as cotas familiares e individuais (50% + 10% por cada dependente, até o limite
de 100%) serdo aplicadas sobre o que seria uma aposentadoria proporcional ao tempo de
contribuicao, reduzindo drasticamente os valores recebidos pela familia do falecido.

A situagdo fica mais grave ainda se considerarmos que a aposentadoria por
incapacidade permanente foi restringida para excluir da integralidade os casos de
aposentadoria por doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei. Nessas situagdes,
o servidor também sera aposentado com remunerag&o proporcional ac tempo de contribuigéo.

Vejamos um exemplo de aplicagdo da penséo por morte considerando o atual
regramento da matéria.

Um servidor ativo com 20 anos de tempo de contribuicdo que receba, por exemplo, R$
10.000,00 e que venha a falecer, por algum motivo nao relacionado ao trabalho, que tenha uma
esposa e um filhinho menor deixara nos moldes atuais, a titulo de pensao por morte para seus
dois dependentes, o valor de R$ 8.751,83.

Se aprovado o texto atual do artigo 23, esse mesmo servidor deixara para sua esposa e
seu filhinho uma pensao por morte no valor de cerca de R$ 4.200,00, ou seja, uma reducdo de
mais de 50% do valor.

Se ele ja estivesse aposentado, mesmo com o atual texto do artigo 23 da EC 103/2019,
a familia do servidor falecido receberia R$ 7.000,00, considerados os dois dependentes.

Vemos que ndo se mostra nada justa essa discriminag&o entre ativos e aposentados,
sobretudo em um momento de imensa dor e considerado a maior probabilidade de o servidor
e o trabalhador ativo deixar filhos menores do que os aposentados.

Assim, a redacdo dada na presente proposta visa corrigir uma imensa injustica e a
discriminag&o de tratamento entre ativos e aposentados.

43 Emenda Modificativa: Dé-se ao §4° do artigo 101, proposto no artigo 1° da PEC, a seguinte
redagao:

AL, 10 e s

§4° O Estado e os Municipios poderao instituir contribuicéo, cobrada de seus servidores
ativos, aposentados e pensionistas, para custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o artigo 97, cuja aliquota sera de até 14,25% sobre a base de



ele tiver aderido, ou do beneficio recebido.

JUSTIFICATIVA: A proposta do artigo 1° para a redag&o a ser dada ao artigo 101, §§4°e
seguintes, da Constituicdo Estadual, prevé a possibilidade de criagao de aliquotas ordinaria
progressivas de acordo com o valor base da contribui¢do ou do beneficio recebido.

No que se refere & aliquota extraordinaria, esta ja é objeto de emenda supressiva que
também foi sugerida em apartado.

Ja quanto a possibilidade de se instituir uma aliquota progressiva, percebe-se que a
justificativa indica que a sua instituicdo ocorreu em razao da possivel fixacdo de aliquota
extraordinaria. Assim, ndo ha motivos para que a progressividade permaneca no dispositivo
que trata da aliquota ordinaria.

Ademais, a aliquota prevista no Estado de Goias ja é considerada a mais elevada do
pais (14,25%) e sua eventual progressividade podera elevar a porcentagens extremamente

elevadas em descompasso com os demais entes federativos.

E oportuno destacar que texto ora proposto mantém a possibilidade de cobranga dos
inativos e pensionistas, além respeitar o limite do teto do RGPS para aqueles que ingressarem
no servico publico ap6s a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar.

Pontua-se também que a indicagdo, no texto constitucional, de forma expressa, a
aliquota instituida preserva a seguranca juridica e vem ao encontro das propostas ja realizadas
pelos demais Entes da Federagéo, os quais, em suas propostas de Reforma da Previdéncia,

pretendem instituir as aliquotas no texto constitucional.

Destaque-se que o tema progressividade ja foi objeto de ao menos duas acbes a nivel
federal e que ensejam grande probabilidade resultar no reconhecimento da
inconstitucionalidade daquela reforma da Previdéncia e a desta ora proposta ao Poder
Legislativo.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal ja definiu na ADI 2010 que a natureza da
contribuicao previdenciaria & retributiva, o que coloca a exigéncia de que a contribuicdo, ou sua
majoragdo, esteja associada ao respectivo beneficio. A majoragao de aliquotas para suprir
eventual déficit oriundo do sistema de reparti¢ao &, portanto, inconstitucional. Vejamos trecho
da ementa da ADI 2010:

“O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE
CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO
EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195, § 5. CONTRIBUIGAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS:



AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa suficiente,

se justifica a instituigdo (ou a majoragdo) da contribuiggo

seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater
contributivo, deve haver, necessariamente, correlagéo entre custo e
beneficio. A existéncia de estrita vinculagéo causal entre contribuigdo
e beneficio pbe em evidéncia a corre¢do da férmula segundo a qual
ndo pode haver contribuicdo sem beneficio, nem beneficio sem

contribuigdo. Doutrina. Precedente do STF.
Voto:

[.] ainda assim assumiria relevo a tese de que a norma
consubstanciada no art. 2° da Lei n. 9.783/99 teria incidido no vicio
de inconstitucionalidade material, pois o objetivo visado pelo Poder

Publico. com a vigéncia_ temporéria_das_aliquotas progressivas,

evidencia um claro desvio de finalidade quanto ao produto da

arrecadacdo da contribuicdo de sequridade social, destinado, em

grande parte, a cobrir déficit passado (financiamento dos atuais

inativos, como expressamente reconhecido pelo Presidente da
Republica [...]), circunstancia esta que, por si s6, basta para revelar a

inaceitdvel descaracterizacdo da funcdo_constitucional inerente a

esta modalidade tributaria”.

Reforca essa desnecessidade de progressividade de aliquotas para a sustentabilidade
das despesas previdenciarias o fato da referida previs&o ter resultado minimo para o resultado
final que a PEC pretende obter, ja que a experiéncia nos revela que o puro e simples aumento
de aliquota nao é suficiente para eliminar o déficit, mas sim outras medidas como a cobranga
da aposentados e pensionistas que nunca contribuiram (cerca de 9 mil servidores como

ressaltado na exposi¢do de motivos da propria proposta).

A prépria exposicdo de motivos, em seu item 13, revela a insuficiéncia do aumento de
aliquotas quando afirma que a elevagao das aliquotas de contribuigdo previdenciaria realizada
em outrora reforma, isoladamente, nao reverteu a trajetoria crescente de déficit previdenciario.

Ora, se as aliquotas, isoladamente alteradas, ndo reverteram o déficit, € sinal de que
outras medidas s30 sim imperiosas, porém é desnecessaria a majoragdo da aliquota (ja que a
cobranca extraordinaria implica necessariamente em aumento) por ser esta ja extremamente

elevada e pelo fato de que somente com essas “outras medidas” é que ela surtiria efeito.

Assim, mal sentimos os efeitos da elevacdo das aliquotas porque as reformas

anteriores ndo aplicaram outras medidas e sequer ha justificativa para que estas sejam



)

{

novamente aumentadas, ja que a atual reforma prevé inimeras outras medidas que certamente
reverterao o déficit.

Descortinada a desnecessidade, emerge a inconstitucionalidade por violagdo ao
principio da proporcionalidade, conforme ligbes do direito constitucional asseguram.

Em adic&o, a vedacg&o ao confisco também néo pode ser ignorada, tendo em conta o
peso da atual carga tributaria incidente sobre o beneficio. Assim, é preciso somar as aliquotas
previdenciarias a incidéncia, por exemplo, do imposto de renda. Ademais, quando se
consideram os impostos indiretos (altamente regressivos), desnuda-se o estilo draconiano de
versar sobre uma matéria eminentemente fiscal/tributaria como se fosse tdo s de indole
previdenciaria. Ou seja, as fontes de custeio da Reforma da Previdéncia devem dialogar com
universal reforma tributaria que, como sabemos, ainda sequer foi proposta pela Unido. Assim,
submete-se inevitavelmente a proibigdo insculpida no artigo 150, IV, da Constituico Federal
que veda a Unido, Estados e Municipios utilizar o tributo com efeito de confisco.

Ainda que se alegue que a nivel da Unido a aliquota progressiva ja tenha sido
instituidas, cabe lembrar que no Estado de Goias nossa aliquota ja parte de 14,25%, portanto
a mais alta do pais, ao passo que na Unido ha previsdo de um escalonamento com aliquotas
que partem de apenas 8%, fato este que, sabemos, caso aplicado em Goias, diminuira a

arrecadacgéo.

N3o custa evocar o assinado pelo STF, a respeito da vedagao do confisco (na ADC 8,
MC/DF, Relator Min. Celso de Mello): “(...) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
entende cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte examinar
se determinado tributo ofende, ou nédo, o principio constitucional da n&o confiscatoriedade,
consagrado no artigo 150, IV, da Constituiggo. (...) A proibigdo constitucional do confisco em
matéria tributaria nada mais representa sendo a interdigéo, pela Carta Politica, de qualquer
pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriagéo
Estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributéria, o direito a uma existéncia
digna, ou a prética de atividade profissional licita ou, ainda, a regular necessidade de suas
necessidades vitais (educagédo, satde e habitagdo, por exemplo). A identificagdo do efeito
confiscatério deve ser feita em fungéo da totalidade da carga tributéria, mediante verificaggo
da capacidade de que dispbe o contribuinte, considerado o montante de sua riqueza (renda e
capital), para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro
de determinado periodo, & mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unido Federal,
no caso), condicionando-se, ainda, a aferigdo do grau de insuportabilidade econémico-
financeira, & observancia pelo legislador, de padrfes de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado o
carater confiscatério de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo — resultante das
multiplas incidéncias tributérias estabelecidas pela mesma entidade estatal — afetar,

2

substancialmente, de maneira irrazoéavel, o patriménio e/ou rendimentos do contribuinte




para evitar o referido efeito confiscatério, certo € que a proposta a define como limite
incidéncia sobre as aliquotas efetivas, que ndo se confundem com as aliquotas prevista
importam em perda, do contribuinte, de quase 50% de seus vencimentos, sem contar, Como
dito, dos tributos indiretos, como aqueles decorrente dos exercicios de moradia, operages

financeiras efc.

52 Emenda Modificativa: Artigo 1°. Dé-se ao §4° do artigo 101, proposto no artigo 1° da PEC,

a seguinte redagéo:
CAL 10T e T

§4° O Estado e os Municipios poderao instituir contribuicéo, cobrada de seus servidores
ativos, aposentados e pensionistas, para custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o artigo 97.

JUSTIFICATIVA: A proposta do artigo 1° para a redacéo a ser dada ao artigo 101, §4°, da
Constituicao Estadual, prevé a possibilidade de criagéo de aliquotas ordinarias progressivas de
acordo com o valor base da contribuicdo ou do beneficio recebido.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a aliquota j& prevista no Estado de Goias é
considerada a mais elevada do pais (14,25%) e sua eventual progressividade podera elevar a

porcentagens extremamente elevadas em descompasso com os demais entes federativos.

A proposta original cria uma progressividade estranha a natureza juridica da
contribuicdo previdenciaria que se revela desnecessaria para suportar gastos com a
aposentadoria dos servidores (violagdo do principio da proporcionalidade) e de cunho

confiscatorio.

Ja a sugestéo de nova redagdo exclui a progressividade e mantém a possibilidade de
cobranga dos inativos e pensionistas caso constatado o déficit atuarial do RPPS, mantendo o

intento de majorar a arrecadagao do Estado.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal ja definiu na ADI 2010 que a natureza da
contribuicdo previdenciaria é retributiva, o que coloca a exigéncia de que a contribuicdo, ou sua
maijoracao, esteja associada ao respectivo beneficio. A majoracéo de aliquotas para suprir
eventual déficit oriundo do sistema de reparticdo &, portanto, inconstitucional. Vejamos trecho
da ementa da ADI 2010:

“O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE
CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO
EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195, § 5°. CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS:




AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa suficiente,
se justifica a instituigdo (ou a majoragdo) da contribuiggo
seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater
contributivo, deve haver, necessariamente, correlagdo entre custo e
beneficio. A existéncia de estrita vinculagdo causal entre contribui¢&o
e beneficio pée em evidéncia a corre¢do da férmula segundo a qual
ndo pode haver contribuicdo sem beneficio, nem beneficio sem

contribuigdo. Doutrina. Precedente do STF.
Voto:

[..] ainda assim assumiria relevo a tese de que a norma
consubstanciada no art. 2° da Lei n. 9.783/99 teria incidido no vicio
de inconstitucionalidade material, pois o objetivo visado pelo Poder

Publico, com a vigéncia temporéria_das_aliquotas progressivas,

evidencia um claro desvio de finalidade quanto ao produto da

arrecadacdo da contribuicdo de seguridade_social, destinado, em

grande parte, a cobrir déficit passado_(financiamento dos atuais

inativos, como expressamente reconhecido pelo Presidente da

Republica [...]), circunsténcia esta que, por si s6, basta para revelar a

inaceitavel descaracterizacdo da_func8o constitucional inerente a

esta modalidade tributaria’.

Reforca essa desnecessidade de progressividade de aliquotas para a sustentabilidade
das despesas previdenciarias o fato da referida progressividade ter resuitado minimo para o
resultado final que a PEC pretende obter, ja que a experiéncia nos revela que o puro e simples
aumento de aliquota ndo é suficiente para eliminar o déficit, mas sim outras medidas como a
cobranca da aposentados e pensionistas que nunca contribuiram (cerca de 9 mil servidores

como ressaltado na exposi¢éo de motivos da prépria proposta).

A prépria exposicéo de motivos, em seu item 13, revela a insuficiéncia do aumento de
aliquotas quando afirma que a elevagao das aliquotas de contribui¢&o previdenciaria realizada

em outrora reforma, isoladamente, nao reverteu a trajetéria crescente de déficit previdenciario.

Ora, se as aliquotas, isoladamente alteradas, ndo reverteram o déficit, € sinal de que
outras medidas sdo sim imperiosas, porém & desnecessdria a majoragéo da aliquota (ja que a
cobranga extraordinaria implica necessariamente em aumento) por ser esta ja extremamente

elevada e pelo fato de que somente com essas “outras medidas” é que ela surtiria efeito.

Assim, mal sentimos os efeitos da elevacdo das aliquotas porque as reformas

anteriores nao aplicaram outras medidas e sequer ha justificativa para que estas sejam



novamente aumentadas, ja que a atual reforma prevé inumeras outras medidas que certamente

reverterdo o déficit.

Descortinada a desnecessidade, emerge a inconstitucionalidade por violagao ao
principio da proporcionalidade, conforme ligbes do direito constitucional asseguram.

Em adig&o, a vedagio ao confisco também n&o pode ser ignorada, tendo em conta o
peso da atual carga tributaria incidente sobre o beneficio. Assim, € preciso somar as aliquotas
previdenciarias a incidéncia, por exemplo, do imposto de renda. Ademais, quando se
consideram os impostos indiretos (altamente regressivos), desnuda-se o estilo draconiano de
versar sobre uma matéria eminentemente fiscal/tributaria como se fosse téo s6 de indole
previdenciaria. Ou seja, as fontes de custeio da Reforma da Previdéncia devem dialogar com
universal reforma tributaria que, como sabemos, ainda sequer foi proposta pela Uni&o. Assim,
submete-se inevitavelmente a proibigdo insculpida no artigo 150, IV, da Constituicdo Federal
que veda a Uniao, Estados e Municipios utilizar o tributo com efeito de confisco.

Ainda que se alegue que a nivel da Unido as aliquotas progressivas ja tenham sido
instituidas, cabe lembrar que no Estado de Goias nossa aliquota ja parte de 14,25%, portanto
a mais alta do pais, ao passo que na Unido ha previsdo de um escalonamento com aliquotas
que partem de apenas 8%, fato este que, sabemos, caso aplicado em Goias, diminuira a

arrecadagéo.

Portanto, sugere-se a modificacdo da proposta originaria do Poder Executivo para que

as aliquotas ordindrias ndo possuam a natureza progressiva.

62 Emenda Modificativa: Dé-se ao §4°-F do artigo 101, proposto no artigo 1° da PEC, a

seguinte redagéo:
AL, 10T oot e et

§4°-F A soma das aliquotas previstas de contribuido previdenciaria ordinaria e
extraordinaria e do imposto de renda retido na fonte dos servidores, aposentados e
pensionistas n&o podera superar 42% (quarenta e dois por cento) da remuneragéo total,
excepcionalizando-se, quando alcangado este limite, a propor¢do maxima de contribuigéo do
ente federativo de que trata 0 §4° E.

JUSTIFICATIVA: A proposta do artigo 1° para a redagéo a ser dada ao artigo 101, §§4°-F
prevé uma limitago & soma das aliquotas efetivas de contribuicéo previdenciaria ordinaria e
extraordinaria e do imposto de renda da fonte dos servidores, aposentados e pensionistas em
até 45%.

Ocorre, de inicio, que o texto proposto em sua redagéo inicial prevé a limitagéo sobre
a denominada “aliquota efetiva” o que importa em uma limitagdo que, em termos de



porcentagens previstas, podera superar 50% do total, importando em verdadeiro efeito

confiscatoério.

Isso porque, como se sabe, as aliquotas efetiva e prevista ndo se confundem. A
primeira, é aquela resultante da média apurada em relagao ao escalonamento ja previsto para

o Imposto de Renda e para as contribuicdes previdenciarias.

Com efeito, segundo a aliquota atual do imposto de renda, temos a seguinte gradagao:

Tabela Progressiva Mensal (Lei n. 13.149/2015)

Base de Calculo (R$) Aliquota (%)
Até 1.903,98 -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5
De 2.826,66 até 3.751,05 15
De 3.751,06 até 4.664,68 , 22,56
Acima de 4.664,68 27,5

Desse modo, as cobrangas ocorrerdo de forma escalonada, dentro de cada uma das
faixas de rendimento, o que repercute em uma aliquota efetiva diversa daquela prevista em seu

total.

O mesmo acontece com a contribuicio previdenciaria que, a depender de quanto,
como e de eventual progressividade, importara em aliquotas efetivas distintas para cada faixa
de pagamento.

Certo é que mantida a limitagdo de 45% e sobre a aliquota efetiva, os valores pagos
pelos servidores publicos Estaduais, bem como inativos e pensionistas, a titulo de contribuicéo
previdenciaria e imposto de renda importarao em uma carga tributaria que superara a metade

de seus rendimentos.

A vedacdo ao confisco ndo pode ser ignorada, tendo em conta o peso da atual carga
tributaria incidente sobre o beneficio. Ademais, quando se consideram os impostos indiretos
(altamente regressivos), desnuda-se o estilo draconiano de versar sobre uma matéria
eminentemente fiscalltributaria como se fosse t&o s6 de indole previdenciaria. Ou seja, as
fontes de custeio da Reforma da Previdéncia devem dialogar com universal reforma tributaria
que, como sabemos, ainda sequer foi proposta pela Uni&o. Assim, submete-se inevitavelmente
a proibicéo insculpida no artigo 150, IV, da Constituicdo Federal que veda a Unido, Estados e

Municipios utilizar o tributo com efeito de confisco.

N&o custa evocar o assinado pelo STF, a respeito da vedagéo do confisco (na ADC 8,
MC/DF, Relator Min. Celso de Mello): “(...) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
entende cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte examinar
se determinado tributo ofende, ou n&o, o principio constitucional da ndo confiscatoriedade,
consagrado no artigo 150, 1V, da Constitui¢go. (...) A proibigo constitucional do confisco em



matéria tributaria nada mais representa sendo a interdiggo, pela Carta Politica, de qualq
pretenséo governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, & injusta apropriagdo
Estatal, no todo ou em parte, do patrimbnio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o direito a uma existéncia
digna, ou a prética de atividade profissional licita ou, ainda, a regular necessidade de suas
necessidades vitais (educagéo, satde e habitagdo, por exemplo). A identificagdo do efeito
confiscatério deve ser feita em funcéo da totalidade da carga tributéria, mediante verificagéo
da capacidade de que dispGe o contribuinte, considerado o montante de sua riqueza (renda e
capital), para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele deveréa pagar, dentro
de determinado perfodo, & mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unido Federal,
no caso), condicionando-se, ainda, a aferigdo do grau de insuportabilidade econdmico-
financeira, & observéncia pelo legislador, de padrées de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado o
carater confiscatério de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo — resultante das
multiplas incidéncias tributérias estabelecidas pela mesma entidade estatal — afetar,
substancialmente, de maneira irrazoavel, o patriménio e/ou rendimentos do contribuinte”.

Portanto, a diminuic&o da limitag&o prevista no §4°-F e a sua incidéncia sobre a aliquota

prevista, ainda que ndo afaste eventual carater confiscatorio, a0 menos diminui os seus efeitos.

72 Emenda Modificativa: Dé-se ao inciso | do §1° do artigo 97 e ao artigo 97-A propostos no

artigo 1° da PEC, as seguintes redagdes:

| — por incapacidade permanente para o trabalho no cargo em que estiver investido,
decorrente de acidente de trabalho, de doenca profissional, de doenca do trabalho ou de
doenca grave, contagiosa ou incuravel, quando insuscetivel de readaptacéo, com proventos
que corresponderdo a 100% (cem por cento) da média aritmética das contribuicdes, hipétese
em que sera obrigaféfia a realizacao de avaliagbes periddicas para verificagdo da continuidade

das condigbes que ensejam a concessdo da aposentadoria’.

“Art. 97-A. O tempo de contribuicdo e os demais requisitos para a concesséo de
aposentadoria compulsoria, aposentadoria voluntéria, pens&o por morte e as regras de
transicdo dos servidores publicos estaduais e seus beneficiarios seréo os mesmos aplicados

pela Uni&o para seus servidores e respectivos dependentes”.

JUSTIFICATIVA: A intencéo desta emenda & conferir uma maior igualdade agueles que se
aposentarem por invalidez permanente, visto que as regras estabelecidas pela Emenda
Constitucional n® 103/2019 sao muito duras, especiaimente se considerarmos que o servidor

)

invalido para o trabalho possui uma maior necessidade de protegdo Estatal.




servidor que se aposentar por invalidez recebera apenas 60% da média aritmética definida no
caput e no §1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano que exceder a

20 (vinte) anos de contribuigao.

Assim & que, pela redaco dada na proposta originaria — que equipara as regras
Estaduais as da Unido — fazem com que os proventos, ao serem calculados, passam por duas
contagens que implicam em significativas perdas. Primeiramente é feito o calculo com base em
100% das contribuicbes que sabemos ndo ser necessariamente o valor total que o servidor
contribui no cargo em que ficou invalido. Em seguida, se sobrepondo & mesma meédia, faz-se
um novo calculo, desta feita para conceder ao servidor apenas 60% desta média. Assim, por
exemplo, um servidor que recebe cerca de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a depender da média
aritmética de sua contribuicao, podera, ao final, receber um pouco mais de R$ 1.000,00 (um
mil reais) mensais no momento em que mais necessita de protecao.

Assim, a presente proposta faz, na realidade, uma justica social e protetiva do servidor
publico que vive um intenso e triste momento em sua vida.

£ mais, a redacdo propde que a incapacidade permanente também compreenda
acidente de trabalho, doenca profissional, doenga do trabalho ou de doenga grave, contagiosa
ou incuravel, transcendendo o texto da Unido que apenas compreende acidente de trabalho,
doenca profissional ou doenga de trabalho, trazendo uma maior justica a quem vive um

momento da vida em que mais necessita de recursos para se manter.

Trata-se de um minimo de igualdade e retribuigdo a quem adoece em atividade e que
certamente trara minimo impacto na reforma pretendida.

82 Emenda Supressiva: Suprimir a revogagéo do inciso XIX, do art. 95 da PEC n. 6418/2019,
que “Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transigdo e disposic6es
fransitérias e da outras providéncias”.

Suprimir o inciso XIX, do art. 95, do art. 1° da PEC em epigrafe:

“Art. 1° A Constituigdo Estadual passa a vigorar com as seguintes alteragées:

()

Art. 95, (...)

XIX — revogado;”




JUSTIFICATIVA: N&o ha razéo légica ou juridica para excluir o pagamento da gratificagao
adicional, por quinquénio de servigo publico, da remuneragéo dos servidores publicos do
Estado de Goias.

A exposicéo de motivos constante da PEC demonstra total desconhecimento da real situagao
dos servidores do Estado de Goias, notadamente em relagdo aos acréscimos decorrentes de

progresséo funcional por tempo de servigo.

E de conhecimento publico que, nos Ultimos anos, a evolugéo funcional dos servidores, prevista
nos diversos Planos de Cargos e Remuneragdes, seja por antiguidade ou merecimento, vem

sendo relegada pelo Executivo.

Assim, o adicional por tempo de servico representa um simplério acréscimo de 5% (cinco por
cento) no valor da gratificagdo paga ao servidor, apés completar 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio publico, sem que haja alguma causa suspensiva ou interruptiva da contagem desse

tempo.

A base de célculo da gratificacdo € o vencimento do cargo, razdo pela qual, n&o ha falar-se em
incidéncia de “efeito cascata” para o calculo de outras vantagens, salvo aquelas incorporadas
aremuneracao do servidor ao longo de sua vida funcional, por meio de legislagdes ja revogadas
ou por forga de deciso judicial.

Desse modo, considerando o universo de carreiras que compdem o quadro de pessoal efetivo
do Estado de Goias, observa-se que, a vantagem denominada gratificagdo adicional por tempo
de servico, também conhecida como quinquénio, € paga apenas aos integrantes das carreiras

com menor faixa salarial.

O quinquénio é taxado mensalmente com todos os descontos, incrementado, assim, o fundo
previdenciario, utilizado no pagamento dos beneficios dos integrantes do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Goias.

Nesse contexto, o quinguénio € a unica possibilidade de aumento remuneratério efetivo para
determinadas categorias, na medida em que a revisdo geral anual (data-base), prevista nas
Constituicbes Federal e Estadual, ndo tem sido observada pelos Chefes do Executivo.

Nos ultimos anos, o Executivo deixou de proceder com o encaminhamento de projetos de lei
com vistas a implementacdo da revisdo geral anual dos servidores. Ha um déficit de
recomposigado na remuneracéo dos servidores de 48,45%, acumulado entre os exercicios de
2007 a 2010 e 2015 a 2019.

Portanto, a extingdo da gratificagdo adicional, por quinquénio de servi¢o publico, em nada
contribuira para o controle das finangas do Estado de Goias.

Muito pelo contrario, acabar com o quinquénio causara ainda mais desestimulo aos servidores
publicos menos favorecidos, que contam com esse incremento remuneratério a cada 5 (cinco)

anos, a despeito de representar apenas 1% (um por cento) a cada ano de efetivo exercicig.




92 Emenda Supressiva: Suprimam-se do artigo 1° da PEC /2019 o §§4°-B, 4°-C, 4°-D
4°-E e 4°-F do artigo 101 proposto.

JUSTIFICATIVA: A proposta do artigo 1° para a redagéo a ser dada ao artigo 101, §§4°-B e
seguintes, da Constituicao Estadual, prevé a possibilidade de criagdo de aliquotas
extraordinarias progressivas de acordo com o valor base da contribui¢8o ou do beneficio

recebido.

Inicialmente, cumpre destacar que a referida proposta padece de inconstitucionalidade
material, pois a Emenda Constitucional n. 103/2019 n&o permitiu aos Estados a institui¢ao da
aliquota extraordinaria, uma vez que o texto expresso dispde que “demonstrada a insuficiéncia
da medida prevista no §1°A para equacionar o_déficit atuarial, é facultada a instituigdo de

contribuicdo extraordinéria, no dmbito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos

aposentados e pensionista”.

Desse modo, n3o ha, em ambito Estadual, por expressa disposi¢éo constitucional, a
possibilidade de criagio da referida aliquota, ndo havendo que se falar, sequer, em autorizagcao
implicita ou mesmo parametro constitucional. Note-se que, noutros pontos, a Emenda
Constitucional foi expressa a mencionar as hipoteses em que os Estados est&o autorizados a
legislar sobre suas respectivas previdéncias locais.

Esse vem sendo o entendimento da totalidade dos Estados da Federagéo que em
nenhuma das propostas analisadas instituiu a aliquota extraordinéria, a excegdo de Goias, que

é o unico Ente Federativo tendente institui-la, mesmo sem autorizagdo da Constituicéo Federal.

Ademais, a aliquota ja prevista no Estado de Goias é considerada a mais elevada do
pais (14,25%) e sua eventual progressividade podera elevar a porcentagens extremamente

elevadas em descompasso com os demais entes federativos.

Destaque-se que o tema objeto das duas agdes a nivel federal possuem grande
probabilidade de ensejar o reconhecimento da inconstitucionalidade daquela reforma da
Previdéncia e a desta ora proposta ao Poder Legislativo.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal j& definiu na ADI 2010 que a natureza da
contribuicdo previdenciaria é retributiva, o que coloca a exigéncia de que a contribuicdo, ou sua
majoragdo, esteja associada ao respectivo beneficio. A majoragéo de aliquotas para suprir
eventual déficit oriundo do sistema de reparticdo €, portanto, inconstitucional. Vejamos trecho
da ementa da AD! 2010:

“O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE
CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO
EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195, § 5°. CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS:
AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, néo
se justifica a instituigdo (ou a majoragdo) da contribujcdo de




beneficio. A existéncia de estrita vinculagdo causal entre contribuigdo
e beneficio pbe em evidéncia a corregdo da férmula segundo a qual
ndo pode haver contribuigdo sem beneficio, nem beneficio sem
contribuicéo. Doutrina. Precedente do STF.

Voto:

[..] ainda assim assumiria relevo a tese de que a norma
consubstanciada no art. 2° da Lei n. 9.783/99 teria incidido no vicio
de inconstitucionalidade material, pois o objetivo visado pelo Poder

Publico, com a vigéncia temporaria_das _aliquotas_progressivas,

evidencia um claro desvio de finalidade quanto ao produto da

arrecadacdo da contribuicdo de sequridade social, destinado, em

grande parte, a cobrir _déficit passado _(financiamento dos atuais

inativos, como expressamente reconhecido pelo Presidente da

Republica [...]), circunsténcia esta que, por si s6, basta para revelar a

inaceitavel descaracterizacdo da funcdo constitucional inerente a

esta modalidade tributaria’.

A propria exposigdo de motivos, em seu item 13, revela a insuficiéncia do aumento de
aliquotas quando afirma que a elevacéo das aliquotas de contribuic8o previdenciaria realizada

em outrora reforma, isoladamente, n&o reverteu a trajetéria crescente de déficit previdenciario.

Ora, se as aliquotas, isoladamente alteradas, ndo reverteram o déficit, € sinal de que
outras medidas so sim imperiosas, porém é desnecessaria a majoracdo da aliquota (ja que a
cobranga extraordinaria implica necessariamente em aumento) por ser esta ja extremamente

elevada e pelo fato de que somente com essas “outras medidas” é que ela surtiria efeito.

Assim, mal sentimos os efeitos da elevagdo das aliquotas porque as reformas
anteriores ndo aplicaram outras medidas e sequer ha justificativa para que estas sejam
novamente aumentadas, ja que a atual reforma prevé inimeras outras medidas que certamente

reverterdo o déficit.

Descortinada a desnecessidade, emerge a inconstitucionalidade por violagéo ao

principio da proporcionalidade, conforme ligdes do direito constitucional asseguram.

Em adigdo, a vedagdo ao confisco também ndo pode ser ignorada, tendo em conta o
peso da atual carga tributaria incidente sobre o beneficio. Assim, é preciso somar as aliquotas
previdenciarias a incidéncia, por exemplo, do imposto de renda. Ademais, quando se
consideram os impostos indiretos (altamente regressivos), desnuda-se o estilo draconiano de

versar sobre uma matéria eminentemente fiscal/tributaria como se fosse tao sé de indol ‘



previdenciaria. Ou seja, as fontes de custeio da Reforma da Previdéncia devem dialogar
universal reforma tributaria que, como sabemos, ainda sequer foi proposta pela Unigo. Ass
submete-se inevitavelmente a proibigéo insculpida no artigo 150, IV, da Constituicéo Federa
que veda a Unido, Estados e Municipios utilizar o tributo com efeito de confisco.

Ainda que se alegue que a nivel da Uni&o a aliquots progressiva ja tenha sido instituida,
cabe lembrar que no Estado de Goias nossa aliquota ja parte de 14,25%, portanto a mais alta
do pais, ao passo que na Unido ha previséo de um escalonamento com aliquotas que partem
de apenas 8%, fato este que, sabemos, caso aplicado em Goias, diminuira a arrecadacgéo.

Nzo custa evocar o assinado pelo STF, a respeito da vedag&o do confisco (na ADC 8,
MC/DF, Relator Min. Celso de Mello): “(...) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
entende cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte examinar
se determinado tributo ofende, ou n&o, o principio constitucional da ndo confiscatoriedade,
consagrado no artigo 150, IV, da Constitui¢éo. (...) A proibigéo constitucional do confisco em
matéria tributéria nada mais representa sendo a interdigdo, pela Carta Politica, de qualquer
pretens&do governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropria¢éo
Estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o direito a uma existéncia
digna, ou a prética de atividade profissional licita ou, ainda, a regular necessidade de suas
necessidades vitais (educagédo, satde e habitaggo, por exemplo). A identificagdo do efeito
confiscatério deve ser feita em fungéo da totalidade da carga tributéria, mediante verificagdo
da capacidade de que disp&e o contribuinte, considerado o montante de sua riqueza (renda e
capital), para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro
de determinado periodo, & mesma pessoa politica que os houver instituido (a Uni&o Federal,
no caso), condicionando-se, ainda, a aferigdo do grau de insuportabilidade econémico-
financeira, a observéncia pelo legislador, de padrbes de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado o
caréater confiscatério de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo — resultante das
mailtiplas incidéncias tributérias estabelecidas pela mesma entidade estatal - afefar,
substancialmente, de maneira irrazoével, o patriménio e/ou rendimentos do contribuinte

Ainda que se alegue que a limitagao de 45% estabelecida na proposta de emenda seja
para evitar o referido efeito confiscatorio, certo & que a proposta a define como limite de
incidéncia sobre as aliquotas efetivas, que n3o se confundem com as aliquotas previstas, e
importam em perda, do contribuinte, de quase 50% de seus vencimentos, sem contar, como ja
dito, dos tributos indiretos, como aqueles decorrente dos exercicios de moradia, operagdes

financeiras etc.

Portanto, é salutar destacar que para fins de definigdo de aliquotas de contribuigées

previdenciarias — ordinarias_e extraordinarias progressivas - do ente federativo, dos

servidores publicos, dos aposentados e pensionistas, esta vedado o carater confiscatério
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Assim, ndo se pode admitir que uma aliquota extraordinaria progressiva, aliada a ordinaria que

pelo texto legal pode ser progressiva, possa resultar na contribuicéo de 22%.

Destaque-se que, a instituicdo de referidas aliquotas chega a ser uma medida
precipitada do Poder Executivo Estadual, eis que ha pendéncia de ao menos duas ADIs em
ambito Federal, no Supremo Tribunal Federal, que questionam a sua constitucionalidade.

Por fim, cabe destacar novamente que a aliquota progressiva, como dito, nao esta
autorizada pelo Poder Constituinte, de modo que a sua instituicdo, ainda que possibilitada a
futura normativa infraconstitucional, fere frontalmente a Constituigcdo Federal.

. Sao as emendas que venho apresentar em Plenario, para a qual peco

destaque.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.
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(GRATIFICAGAO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - QUINQUENIO)

XIX - Gratificagdo adicional, por quinquénio de servigo publico, incorporavel
para efeito de calculo de proventos ou pensoes.

JUSTIFICATIVA

A retirada da gratificagdo adicional por quinquénios dos servidores publicos do
Estado de Goias trara sérios prejuizos aos servidores.

A gratificacdo de adicional por tempo de servico é um direito garantido aos
servidores publicos estaduais previsto no artigo 17 na Lei 10.460/88 (Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Goias e das suas Autarquias).

Cumpre ressaltar que varias categorias de servidores ha anos estdo com os

vencimentos defasados devidos a falta de reajuste salarial, portanto, a
. P .. 3 7 i~

gratificagdo adicional € uma forma de compensagao. '

A exemplo, nos Ultimos 5 (cinco) anos os indices inflacionarios néao foram
devidamente aplicados de forma integral no reajuste salarial dos servidores
publicos do Poder Judiciario, prejuizos acumulados em 14,25% (quatorze virgula
vinte e cinco pontos percentuais), conforme quadro abaixo:




AL
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Sendo assim, mesmo guando ha a reposicao salarial por perdas inflacionarias
através da aplicacdo da data base, os indices aplicados nao sao integralmente
condizentes com a inflacdo com a inflagdo do periodo, acumulando-se graves
prejuizos aos servidores ao longo dos anos. Desta forma, temos no quinquénio
que é a aplicagao de um adicional de 5% a cada 5 anos de servigo publico, como
um gatilho que ameniza esta situagdo, conforme exemplificado acima, entre
2015 e 2019 acumulou-se o prejuizo no percentual de 14,25%.

A justificativa da Proposta de Emenda Constitucional informa que a gratificagao
é incorporada a aposentadoria, argumentando que o Estado de Goias esta em
déficit, conforme demonstrado na Exposicéo de Motivos da PEC.

Vejamos o que o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, menciona sobre essa
gratificagédo adicional:

“ L

“Este adicional”, por tempo de servigo, “é irretirdvel do funcionario
precisamente porque representa uma contraprestagdo de servigo
j4 feito. E uma vantagem pessoal, um direito adquirido para o
futuro. Sua “conditio juris” é apenas e tdo-somente o tempo de
servigo ja prestado, sem se exigir qualquer outro requisito da
fungéo ou do servidor. ”

Portanto, afirmar que o Estado de Goias esta em déficit como unica justificativa
para extirpar dos servidores publicos esta incomensuravel conquista, por si s0,
ndo é suficiente para demonstrar que a gratificacdo representaria significativa
economia ao Estado em detrimento ao prejuizo desmedido aos servidores.

Y A Y A
(DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E CONTRIBUIGAO)

“Art. 97. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos do Estado e dos Municipios tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados
e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial submetido a revisiao bienal com a participacdo de representantes dos
poderes constituidos e 6rgaos governamentais autbnomos. ”
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JUSTIFICATIVA

Tendo como referéncia o Art.40 da ADCT.

Art. 40 ADCT Fica instituido, com vigéncia até 31 de dezembro 2026, o Novo Regime
Fiscal - NRF-, de que tratam os arts. 41 a 46, ao qual se sujeitam os Poderes Executivo
(administracdo direta, autarquica e fundacional, fundo especiais € empresas estatais
dependentes), Legislativo e Judiciario, bem como os érgdos governamentais autbnomos
(Tribunais de Constas do Estado e dos Municipios, Defensoria Publica do Estado e
Ministério Publico)

A Redacio do artigo 97 com esse acréscimo possibilitara a participagido dos Poderes
Legislativo e Judiciario a acompanhar periodicamente calculos atuariais e ter acesso
aos dados que formam a memoria de calculo e ndo tdo somente a resultados sintéticos,
fortalecendo o sistema de freios e contrapesos, garantindo a harmonia entre os poderes,
principio fundamental para as relagdes institucionais e base do estado democratico de
direito.

INCISO | do art. 97:
(APOSENTADORIA POR INVALIDEZ)

§ 1° O servidor, abrangido pelo regime de previdéncia de que trata este artigo sera
aposentado:

| — Por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacao, hipétese em que sera obrigatéria
a realizacdo de avaliagdes periodicas estipuladas por junta médica oficial do
poder ou 6rgio ao qual o servidor esta vinculado para verificagdo da continuidade
das condigbes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do
respectivo ente federativo;

§ 2° artigo 97:
(PROVENTOS DE APOSENTADORIA E AS PENSOES)

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao valor minimo a
que se refere o § 2° do art.201 da Constituicado Federal ou superiores ao limite
maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social, observando o
disposto nos § § 14 a 16 deste artigo, e a Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003 e Emenda Constitucional n°45 de 30 de dezembro de 2004 que
garantem aos servidores o direito a proporcionalidade a paridade e/ou
integralidade e as regras de transicao.

JUSTIFICATIVA

Cumpre ressaltar que mesmo que o artigo 2° da Emenda Constitucional garante o
direito adquirido, porém néo esta garantido a paridade e integralidade, por esse motivo
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sugere-se acrescentar no § 2° art. 97 que dispbe sobre os proventos da aposentadoria,
a garantia da paridade e integralidade e regra de transi¢ao. -

Podera também permitir a migragéo destes servidores para o novo regime, com o teto
no RGPS desde que o Estado, por meio de seu 6rgdo de origem, faca a devida
compensagdo do montante pago além desse limite ao regime de previdéncia
complementar instituido pela lei 19.179/2015, sugere-se acrescentar inciso no § 2°
nestes termos.

§ 4° artigo 101:
(CONTRIBUIGAO PARA CUSTEIO)

§ 4° O Estado e os Municipios instruirdo, por meio de Lei Complementar,
contribuigdes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo como valor da base contribui¢ao ou beneficio recebido.

JUSTIFICATIVA

Acrescentar no § 4° do artigo 101 que a contribui¢cdo para custeio sera instituida através
de Lei Complementar. A redacado da PEC esta omissa.

Importante destacar que a Lei Complementar exige a maioria absoluta e pela natureza
da contribuicéo, é inadmissivel ser instituida por Lei Ordinaria, devido o quérum reduzido
e por se tratar de regulamentacao infraconstitucional de dispositivo expresso.

§ 4° - B do artigo 101:
(CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA)

§ 4°- B Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 4° - A, para equacionar
o déficit atuarial, este devidamente comprovado, sera facultada instituigdo, pelo
Estado e pelos Municipios, por meio de Lei complementar, de contribuicdo
Extraordinaria, a ser cobrada do Ente, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, com revisao bienal.

JUSTIFICATIVA

Além da contribuicio ordinaria do § 4°A, A PEC esta acrescentando a contribuigao
extraordinaria, caso a contribui¢do ordinaria ndo seja suficiente para equacionar o déficit
atuarial.

A principio sugerimos a retirada desse artigo pelas seguintes razdes:

A contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) é uma contribui¢éo social
de natureza tributaria, destinada a custear previdéncia social.
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Nesse sentido as alteragbes de aliquotas necessariamente devem contemplar a
totalidade de carga tributaria incidente, para fins de apuracéo das devidas propor¢des,
sendo assim é inadmissivel que os servidores sofram descontos em seus vencimentos
com a criagao de tributo injusto.

Neste caso ndo se justifica invocar o principio da solidariedade no custeio para -
instituicdo de contribuicdo com caracteristicas de confisco, que afronte o equilibrio
financeiro atuarial.

Além disso, a Constituicdo Federal em seu artigo 150, | e IV ndo admite imposto que
resulta em confisco — CF/88, é o que esta acontecendo com a imposicao de aliquotas
progressivas e/ou extraordinarias que poderdo chegar a 22%, sendo assim,
confiscatério, ou seja, e absorve grande parte do valor da renda.

Caso esse artigo seja mantido, sugerimos a alteragao da redagdo do mesmo, pois o
artigo ficou muito genérico, precisa conter mais detalhes, como por exemplo, que o
déficit devera ser devidamente comprovado, que a arrecadacdo sera destinada
exclusivamente ao equacionamento do déficit, em que prazo sera realizada uma
reavaliagdo para verificar se houve equacionamento do déficit para cessagao da
contribuigdo extraordinaria.

§ 4°-D do artigo 101:
(CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA)
NAQO SER ADMITIDO.

JUSTIFICATIVA

Com a nossa proposta apresentada para o § 4°-B, que estabelece a revisao bienal, fica
extinta a necessidade de existéncia do § 4°- D.

REDAGAO DA PEC - § 4°-F do Artigo 101:
(DAS PREMISSAS DE IMPLEMENTAGAO A ALIQUOTA EXTRAORDINARIA)

§ 4°- F A soma das aliquotas efetivas de contribui¢do previdenciaria ordinaria e
extraordinaria e do imposto de renda retido da fonte dos servidores, aposentados
e pensionistas nao podera superar 42% da remuneragao total, excepciona lizando-
se, quando alcancado este limite, a propor¢gao maxima de contribuicao do ente
federativo de que trata o § 4°- E.

JUSTIFICATIVA

Mesmo que a proposta apresentada na PEC ha a previsdo de que os descontos
somando as aliquotas (ordinaria e extraordinaria) e o imposto de renda, retidos na fonte
dos servidores ativos, aposentados e pensionistas ndo pode ultrapassar 45% da
remuneracao total, pode acontecer desse desconto ser maior, pois hao considerou que
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apesar de ser facultativo, a maioria dos servidores do Estado de Goias, utilizam o Ipa
que tem a aliquota de 6,81% no plano basico e 12,48% no plano especial.

Assim, o indice acumulado de descontos do servidor que opta pelo Ipasgo basico,
considerando a memoria de calculo do texto ora apresentado pode chegar 48,56% e
aquele da mesma forma optando pelo Ipasgo especial pode chegar 54,23% em
descontos totais.

Lembrando que a aliquota previdenciaria de 14,25% descontada dos servidores do
Estado de Goias € a mais alta dentre todos os regimes nacionais.

Por esse motivo somos totalmente contrarios a implementacdo deste § mas em se
mantendo o mesmo sugerimos a redugao desse percentual para 42%.

Artigo 2°:
(DAS REGRAS DE TRANSIGAO)

§° Aos servidores que dependam de integralizacao de tempo de contribui¢cdo ou
de idade na data de publicagao desta emenda, é garantida a opgao entre as regras
estabelecidas na emenda 41, de 19 de dezembro de 2003 e, EMENDA 45 de 30 de
dezembro de 2004, ou ao cumprimento de pedagio equivalente a periodo adicional
correspondente aquele faltaria para atingir os limites previstos no dispositivo
acima mencionado, de forma a garanti a integralidade e a paridade, consistente
em:

I- Aos servidores que estiverem a até 1 ano para atingir o tempo minimo
de contribuigdo ou idade, o equivalente a 80%;

- Aos servidores que estiverem faltando de 1 a 2 anos para atingir o
tempo minimo de contribuigdo ou idade, o equivalente a 70%;

- Aos servidores que estiverem faltando de 2 a 4 anos para atingir o
tempo minimo de contribuicdo ou idade, o equivalente a 60%;

V- Aos servidores que estiverem faltando de 4 a 8 anos para atingir o
tempo minimo de contribuigdo ou idade, o equivalente a 50%;

V- Aos servidores que estiverem faltando 8 a 12 anos para atingir o tempo
minimo de contribuigdo ou idade, o equivalente a 40%;

VI- Aos servidores que estiverem faltando de 12 a 16 anos para atingir o
tempo minimo de contribuicao ou idade, o equivalente a 30%;

VII- Aos servidores que estiverem faltando 16 a 20 anos para atingir o

tempo minimo de contribui¢do ou idade, o equivalente a 20%;

JUSTIFICATIVA

Apesar de assegurar os direitos adquiridos, a regra de transicdo que esta sendo proposta
ira prejudicar varios servidores, ou seja, ha varios que estao na iminéncia para aposentar,

A
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Constitucional n°103/2019, coloca em igualdade de condi¢bes estes servidores.
Cumpre ressaltar que estes servidores ja foram atingidos pelas emendas constitucionais
n°20/98, 41/03 e 45/04 e agora 103/19 e a PEC estadual caso seja aprovada.

Desta forma sugerimos a aplicagdo de regra transitéria clara e abrangente, pois é
necessario aplicar um equilibrio na transigao proposta, acrescentando § 1 e incisos neste
artigo.

Sala das Sessdes aos de de 2019.




PROCESSO: 2019006418

AUTOR: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de trang
disposi¢des transitdrias, e da outras providéncias.

EMENDA EM PLENARIO

1) EMENDA SUPRESSIVA: Suprime do artigo 1° da Proposta de Emenda Constitucional n°
2019006418, quanto a revogagdo do inciso XIX do art. 95.

Justificativa: N&o ha razdo logica ou juridica para excluir o pagamento da gratificago
adicional, por quinquénio de servigo publico, da remuneracéo dos servidores publicos do Estado
de Goias.

A exposicdo de motivos constante da PEC demonstra total desconhecimento da real
situagdo dos servidores do Estado de Goias, notadamente em relagdo aos acréscimos
decorrentes de progressdo funcional por tempo de servigo.

E de conhecimento ptiblico que, nos ultimos anos, a evolugdo funcional dos servidores,
prevista nos diversos Planos de Cargos ¢ Remuneragdes, seja por antiguidade ou merecimento,
vem sendo relegada pelo Executivo.

Assim, o adicional por tempo de servi¢o representa um simplorio acréscimo de 5%
(cinco por cento) no valor da gratificagio paga ao servidor, apds completar 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio publico, sem que haja alguma causa suspensiva ou interruptiva da contagem
desse tempo.

A base de calculo da gratificagfio é o vencimento do cargo, razdo pela qual, ndo ha
falar-se em incidéncia de “efeito cascata” para o calculo de outras vantagens, salvo aquelas
incorporadas a remuneragfo do servidor ao longo de sua vida funcional, por meio de legislacdes
ja revogadas ou por forca de decisdo judicial.

Desse modo, considerando o universo de carreiras que compdem o quadro de pessoal
efetivo do Estado de Goias, observa-se que, a vantagem denominada gratificagdo adicional por
tempo de servigo, também conhecida como quinquénio, € paga apenas aos integrantes das
carreiras com menor faixa salarial.

O quinquénio ¢ taxado mensalmente com todos os descontos, incrementado, assim,
fundo previdenciario, utilizado no pagamento dos beneficios dos integrantes do Regime Prépri
de Previdéncia Social do Estado de Goias.

Nesse contexto, o quinquénio ¢ a unica possibilidade de aumento remuneratori
efetivo para determinadas categorias, na medida em que a revisdo geral anual (data-base)
prevista nas Constituicbes Federal e Estadual, ndo tem sido observada pelos Chefes do
Executivo.

Nos ultimos anos, o Executivo deixou de proceder com o encaminhamento de projetos
de lei com vistas a implementa¢do da revisdo geral anual dos servidores. H4 um déficit de
recomposi¢do na remuneragdo dos servidores de 48,45%, acumulado entre os exercicios de
2007 22010 e 2015 a 2019.



Portanto, a extingdo da gratificagdo adicional, por quinquénio de servigo publig
nada contribuira para o controle das finangas do Estado de Goiaés.

Muito pelo contrario, acabar com o quinquénio causara ainda mais desestimulo aos
servidores publicos menos favorecidos, que contam com esse incremento remuneratério a cada
5 (cinco) anos, a despeito de representar apenas 1% (um por cento) a cada ano de efetivo
exercicio.

2) EMENDA ADITIVA: O artigo 1° da Proposta de Emenda Constitucional n°® 2019006418
fica acrescido dos §§14-A ao 14-M no artigo 97, nos seguintes termos:

§14-A. E assegurado aos servidores referidos no §14 o direito a um beneficio
especial calculado com base nas contribui¢des recolhidas ao regime de
previdéncia do Estado de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal, observada a
sistemdtica estabelecida nos §§ 14-B a 14-C deste artigo e o direito a compensagdo
financeira de que trata o § 9°do art. 201 da Constituicdo Federal, nos termos da
lei.

§14-B. O beneficio especial serd equivalente a diferenca entre a média aritmética
simples das maiores remuneragdes anteriores a data de mudanga do regime,
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor ao regime de previdéncia
do Estado, atualizadas pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo
(IPCA), divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e o limite
mdximo a que se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder
Executivo, multiplicada pelo fator de conversao.

§14-C. O fator de conversdo de que trata o pardgrafo anterior, cujo resultado é
limitado ao mdximo de 1 (um), serd calculado mediante a aplica¢do da seguinte
formula:

FC=Tc/Tt

Onde:

FC = fator de conversdo;

Tc = quantidade de contribui¢oes mensais efetuadas para o regime de previdéncia
do Estado de que trata o art. 40 da Constituigdo Federal, efetivamente pagas pelo
servidor titular de cargo efetivo do Estado ou por membro do Poder Judicidrio, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e Defensoria Publica até a data da
opgdo,

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo do Estado ou membro do Poder
Judicidrio, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e Defensoria Publica, se
homem, nos termos da alinea “a” do inciso 11l do art. 40 da Constituicdo Federal;
Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo do Estado ou membro do Poder
Judicidrio, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e Defensoria Publica, se
mulher, ou professor de educagdo infantil e do ensino fundamental, nos termos do
$ 3°do art. 40 da Constitui¢do Federal, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo do Estado de professor de
educagdo infantil e do ensino fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da



Constituicdo Federal, se mulher.

concessdo do beneficio quando, nos termos das respectivas leis complementares, o
tempo de contribui¢do exigido para concessdo da aposentadoria de servidor com
deficiéncia, ou que exerga atividade de risco, ou cujas atividades sejam exercidas
sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, for
inferior ao Tt de que trata o pardgrafo anterior.

$14-E. O beneficio especial serd pago pelo orgdo competente do Estado, por
ocasido da concessdo de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensdo por
morte pelo regime proprio de previdéncia do Estado, de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, enquanto perdurar o beneficio pago por esse regime,
inclusive junto com a gratifica¢do natalina.

§14-F. O beneficio especial calculado serd atualizado pelo mesmo indice aplicavel
ao beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo regime geral de previdéncia
social.

§14-G. O prazo para a opgdo de que trata o inciso 1l do caput deste artigo serd de
24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do inicio da vigéncia desta proposta
de emenda constitucional.

$14-H. O exercicio da op¢do a que se refere este artigo é irrevogavel e irretratdvel,
ndo sendo devida pelo Estado e suas autarquias e fundagoes publicas qualquer
contrapartida referente ao valor dos descontos ja efetuados sobre a base de
contribui¢do acima do limite previsto no caput deste artigo.

§14-1. A adesdo dos servidores ao Regime de Previdéncia Complementar de que
trata esta Lei depende de prévia e expressa op¢do por um dos planos de beneficios
acessiveis ao participante, tendo direito a contrapartida do patrocinador, nunca
inferior ao percentual recolhido pelo optante, nos termos da lei que instituiu o
regime de previdéncia complementar.

§14-J. Fica assegurado ao participante o direito de requerer, a qualquer tempo, o
cancelamento de sua inscrigdo, nos termos do regulamento do plano de beneficios.

$14-K. Na hipétese de o cancelamento ser requerido no prazo de até noventa dias
da data da inscri¢do, fica assegurado o direito a restituicdo integral das
contribuicdes vertidas, a ser paga em até sessenta dias do pedido de cancelamento,
corrigidas monetariamente.

$14-L. O cancelamento da inscri¢do previsto no § 5° ndo constitui resgate.
$14-M. A contribui¢do aportada pelo patrocinador serd devolvida a respectiva
fonte pagadora no mesmo prazo da devolugdo da contribui¢do aportada pelo

participante. (NR)”

Justificativa: Pelo contido no art. 40, § 16° da Constituicdo Federal, podem os
servidores que ingressaram antes do regime de previdéncia complementar optar por este regime.

No ambito federal, essa faculdade foi pormenorizada na Lei federal 12.618/12 em seus



artigos 1° e 3° - prevendo um beneficio especial adicionado ao teto do regime geral
para os que entraram antes da lei no servi¢o publico e optarem pelo regime complemen
virtude das contribui¢des sobre os vencimentos integrais que ja ocorreram).

Insta frisar que, corroborando & demonstragdo do grande interesse da administragdo
publica nesse sentido, a Lei Federal referida (Lei 12.618/12), teve recentemente seu artigo 3°,
§ 7°, alterado pela Lei 13.328/16, no sentido de se ampliar o prazo para que os servidores da
Unido possam fazer esta opg¢do em um claro incentivo ao regime complementar.

Ocorre, entretanto, que as leis de diversas unidades federativas ndo previram a
possibilidade de migragdo, deixando, ainda, de regulamentar o aproveitamento das
contribui¢cdes anteriores, em desrespeito ao principio federativo e da isonomia, e tolhendo
indevidamente um direito subjetivo dos servidores.

A presente proposta visa a garantir explicitamente o direito de opgdo ao regime da
previdéncia complementar dos servidores estaduais que ingressaram no servico publico
anteriormente a sua instituigao.

Tal medida seria de interesse do Poder Executivo, pois significa menos aposentadorias
integrais no futuro, e dos servidores, pois deixa a escolha a critério dos servidores, de acordo
com a analise e caracteristicas pessoais individuais.

Por fim, cabe salientar que a presente proposta ¢ um mero espelho do texto contido na
legislagdo federal - 0 que demonstra o respeito ao principio federativo -, sendo conveniente sua
transposigdo as disposi¢des transitdrias, como regime opcional de transicéo, até para seguranga
juridica dos optantes.

3) EMENDA MODIFICATIVA: Altera a redagdo do artigo 1° da Proposta de Emenda
Constitucional n° 2019006418, quanto ao inciso I do §1° do artigo 97 e o caput do artigo 97-A
propostos no artigo 1° da PEC, as seguintes redagdes:

AFE D7 e e e e,

I—por incapacidade permanente para o trabalho no cargo em que estiver investido,
decorrente de acidente de trabalho, de doenga profissional, de doenga do trabalho
ou de doenga grave, contagiosa ou incurdvel, quando insuscetivel de readaptagdo,
com proventos que corresponderdo a 100% (cem por cento) da média aritmética
das contribuic¢bes, hipotese em que serd obrigatoria a realizagdo de avaliagdes
periddicas para verificagdo da continuidade das condi¢bes que ensejam a
concessdo da aposentadoria”.

“Art. 97-A. O tempo de contribui¢do e os demais requisitos para a concessdo de
aposentadoria compulsoria, aposentadoria voluntdria, pensdo por morte e as
regras de transic¢do dos servidores publicos estaduais e seus beneficidrios serdo os
mesmos aplicados pela Unido para seus servidores e respectivos dependentes”.

A intengfo desta emenda € conferir uma maior igualdade aqueles que se aposentare
por invalidez permanente, visto que as regras estabelecidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019 sdo muito duras, especialmente se considerarmos que o servidor invalido para o
trabalho possui uma maior necessidade de protecdo Estatal.

-,
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(vinte) anos de contribuigéo.

Assim € que, pela redag@o dada na proposta originaria — que equipara as regras Estaduais
as da Unido — fazem com que os proventos, ao serem calculados, passam por duas contagens
que implicam em significativas perdas. Primeiramente € feito o calculo com base em 100% das
contribui¢des que sabemos ndo ser necessariamente o valor total que o servidor contribui no
cargo em que ficou invalido. Em seguida, se sobrepondo & mesma média, faz-se um novo
calculo, desta feita para conceder ao servidor apenas 60% desta média. Assim, por exemplo,
um servidor que recebe cerca de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a depender da média aritmética
de sua contribuigdo, poderd, ao final, receber um pouco mais de R$ 1.000,00 (um mil reais)
mensais no momento em que mais necessita de protegéo.

Assim, a presente proposta faz, na realidade, uma justic¢a social e protetiva do servidor
publico que vive um intenso e triste momento em sua vida.

E mais, a redagfo propde que a incapacidade permanente também compreenda acidente
de trabalho, doenga profissional, doenga do trabalho ou de doenga grave, contagiosa ou
incuravel, transcendendo o texto da Unido que apenas compreende acidente de trabalho, doenga
profissional ou doenga de trabatho, trazendo uma maior justiga a quem vive um momento da
vida em que mais necessita de recursos para se manter.

Trata-se de um minimo de igualdade e retribui¢dio a quem adoece em atividade e que
certamente trard minimo impacto na reforma pretendida.

4) EMENDA MODIFICATIVA: Altera a redagdo do artigo 1° da Proposta de Emenda
Constitucional n° 2019006418, quanto ao inciso II1, do §1°, do artigo 97, nos seguintes termos:

CAFE 97, oo ettt

III — O segurado ou o servidor publico que se tenha filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderd aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisilos:

a) 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem,

b) 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;

¢) para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;



d) periodo adicional de contribui¢do correspondente a 50% (cinquenta por
do tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fc
para atingir o tempo minimo de contribuigdo referido no inciso II. (NR)”

Justificativa: A presente emenda visa a trazer sentido a palavra “transi¢do”, pois a PEC
aduzida € excessivamente rigorosa ao exigir pedagio de 100% e idades minimas elevadissimas.

Corrige-se, nessa quadra, uma injusti¢a praticada em face dos servidores publicos efetivos
que j& passaram, inclusive, por 3 (trés) regras de transi¢do e adentraram na vida laborativa muito
cedo.

Com esta emenda, poderdo esses servidores, sem que o Estado tenha qualquer tipo de perda
consideravel de receita, se aposentar com um minimo de respeito ao principio. da
proporcionalidade.

Adotou-se cautela, nesta Emenda, ao abrandar a reforma para aqueles que comecaram a
trabalhar e recolher para a Previdéncia Social muito cedo — registra-se que, antes da
Constituicdo de 1988, o inicio da contribuigéo para a Previdéncia se dava a partir dos 12 anos
de idade.

Cumpre, ainda, observar que a propria EC 103/2019 adotou este critério para o Regime
Geral da Previdéncia em seu artigo 17, inciso II:

Art. 17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional e que na referida data contar com mais de 28 (vinte e oito) anos de
contribuigdo, se mulher, e 33 (trinta e trés) anos de contribui¢do, se homem, fica assegurado o
direito a aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

()

II - cumprimento de periodo adicional correspondente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que,
na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir 30 (trinta) anos de
contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem. (grifo nosso)

Assim, considerando ainda que a EC 103/2019 utilizou pedagio de 50% para o Regime
Geral, € necessaria a fixag@o de um patamar igual para a transigdo dos servidores publicos; em
respeito ao principio da isonomia.

5) EMENDA ADITIVA: O artigo 1° da Proposta de Emenda Constitucional n° 2019006418
fica acrescido do §3 ao artigo 97-A, nos seguintes termos:

CATE 97-A. oot

$3 A pensdo por morte concedida a servidor publico serd equivalente a uma cota
Sfamiliar de 50% (cinquenta por cento) do valor da remunerag¢do ou da
aposentadoria recebida pelo servidor na data do 6bito, acrescida de cotas de dez
ponios percentuais por dependente, até o mdximo de cem por cento.” \

Justificativa: O atual texto do art. 23 da Emenda Constitucional n. 103/2019, cuja
aplicagdo € referida no artigo 97-A da PEC em analise, além de impor uma significativa reducéo
do valor da pensdio para servidores publicos e segurado do RPGS em relagdo as normas
constitucionais e legais atualmente vigentes, mediante a instituigdo de cotas, prejudica ainda



mais o servidor ou o segurado que falecer na ativa, dispondo que a penséo por morte deste
calculada “aposentando-se” o servidor, na data do 6bito, por incapacidade permanente parag.
trabalho, ou seja, proporcionalmente, salvo no caso de acidente do trabalho ou doenga
relacionada ao trabalho.

Assim, as cotas familiares e individuais (50% + 10% por cada dependente, até o limite de
100%) serdo aplicadas sobre o que seria uma aposentadoria proporcional ao tempo de
contribuicdo, reduzindo drasticamente os valores recebidos pela familia do falecido.

A situagdo fica mais grave ainda se considerarmos que a aposentadoria por incapacidade
permanente foi restringida para excluir da integralidade os casos de aposentadoria por doenca
grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei. Nessas situagdes, o servidor também sera
aposentado com remuneracdo proporcional ao tempo de contribuigfo.

Vejamos um exemplo de aplicagdo da pensdo por morte considerando o atual regramento
da matéria.

Um servidor ativo com 20 anos de tempo de contribuigdo que receba, por exemplo, R$
10.000,00 e que venha a falecer, por algum motivo néo relacionado ao trabalho, que tenha uma
esposa e um filhinho menor deixard nos moldes atuais, a titulo de pensdo por morte para seus
dois dependentes, o valor de R$ 8.751,83.

Se aprovado o texto atual do artigo 23, esse mesmo servidor deixara para sua esposa e
seu filhinho uma pensdo por morte no valor de cerca de R$ 4.200,00, ou seja, uma redugfo de
mais de 50% do valor.

Se ele ja estivesse aposentado, mesmo com o atual texto do artigo 23 da EC 103/2019, a
familia do servidor falecido receberia R$ 7.000,00, considerados os dois dependentes.

Vemos que ndo se mostra nada justa essa discrimina¢do entre ativos e aposentados,
sobretudo em um momento de imensa dor e considerado a maior probabilidade de o servidor e
o trabalhador ativo deixar filhos menores do que os aposentados.

Assim, a redagdo dada na presente proposta visa corrigir uma imensa injusti¢a € a
discriminagfo de tratamento entre ativos e aposentados.

6) EMENDA MODIFICATIVA: Altera a redagdo do artigo 1° da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 2019006418, quanto ao §4° do artigo 101, que passa a ter a seguinte redacdo:

APt L0, oo e,

$4° O Estado e os Municipios poderdo instituir contribui¢do, cobrada de seu
servidores ativos, aposentados e pensionistas, para custeio, em beneficio destes, do
regime previdencidrio de que trata o artigo 97, cuja aliquota serd de até 14,25%
sobre a base de contribuicdo, observado o teto do Regime Geral de Previdéncia
Social para aqueles que ingressarem apos o ato de institui¢do do Regime Proprio
de Previdéncia Complementar ou a ele tiver aderido, ou do beneficio recebido.



Justificativa: A proposta do artigo 1° para a redag@o a ser dada ao artigo 10
seguintes, da Constitui¢do Estadual, prevé a possibilidade de criagfo de aliquotas o
progressivas de acordo com o valor base da contribui¢do ou do beneficio recebido.

No que se refere a aliquota extraordindria, esta ja € objeto de emenda supressiva que
também foi sugerida em apartado.

Ja quanto a possibilidade de se instituir uma aliquota progressiva, percebe-se que a
justificativa indica que a sua institui¢do ocorreu em razdo da possivel fixagdo de aliquota
extraordinaria. Assim, ndo ha motivos para que a progressividade permaneca no dispositivo que
trata da aliquota ordinéria.

Ademais, a aliquota prevista no Estado de Goias ja € considerada a mais elevada do pais
(14,25%) e sua eventual progressividade podera elevar a porcentagens extremamente elevadas
em descompasso com os demais entes federativos.

E oportuno destacar que texto ora proposto mantém a possibilidade de cobranca dos
inativos e pensionistas, além respeitar o limite do teto do RGPS para aqueles que ingressarem
no servigo publico apds a instituigdo do Regime de Previdéncia Complementar.

Pontua-se também que a indica¢do, no texto constitucional, de forma expressa, a
aliquota instituida preserva a seguranga juridica e vem ao encontro das propostas ja realizadas
pelos demais Entes da Federagdo, os quais, em suas propostas de Reforma da Previdéncia,
pretendem instituir as aliquotas no texto constitucional.

Destaque-se que o tema progressividade ja foi objeto de ao menos duas a¢Ges a nivel
federal e que ensejam grande probabilidade resultar no reconhecimento da
inconstitucionalidade daquela reforma da Previdéncia e a desta ora proposta ao Poder
Legislativo.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal ja definiu na ADI 2010 que a natureza da
contribuigfo previdenciaria € retributiva, o que coloca a exigéncia de que a contribui¢o, ou sua
majoragdo, esteja associada ao respectivo beneficio. A majoragdo de aliquotas para suprir
eventual déficit oriundo do sistema de reparticdo é, portanto, inconstitucional. Vejamos trecho
da ementa da ADI 2010:

“O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE CARATER
EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195,
§ 59. CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS:
AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, ndo se Justifica a institui¢do (ou a
majoragdo) da contribuicdo de seguridade social, pois, no regime de previdéncia de cardter
contributivo, deve haver, necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio. A existéncia de estrita
vinculagdo causal entre contribui¢do e beneficio pbe em evidéncia a correglo da férmula segundo
a qual ndo pode haver contribui¢do sem beneficio, nem beneficio sem contribuigdo. Doutrina.
Precedente do STF.

Voto: )

[...] ainda assim assumiria relevo a tese de que a norma consubstanciada no art. 2° da Lei n.
9.783/99 teria incidido no vicio de inconstitucionalidade material, pois o objetivo visado pelo Pode

Piublico, com a vigéncia tempordria das aliquotas progressivas, evidencia um claro desvio de‘
finalidade quanto ao produto da arrecadacdo da contribuicdo de seguridade social, destinado, em

grande parte, a cobrir_déficit passado (financiamento dos atuais inativos, como expressamente

reconhecido pelo Presidente da Repiiblica [...]), circunstdncia esta que, por si s6, basta para revelar

a inaceitdvel descaracterizagdo da fungdo constitucional inerente a esta modalidade tributdria’.

Reforga essa desnecessidade de progressividade de aliquotas para a sustentabilidade das
despesas previdenciérias o fato da referida previso ter resultado minimo para o resultado final
que a PEC pretende obter, j4 que a experiéncia nos revela que o puro e simples aumento de



aliquota ndo ¢ suficiente para eliminar o déficit, mas sim outras medidas como a cob
aposentados e pensionistas que nunca contribuiram (cerca de 9 mil servidores como re
na exposi¢do de motivos da propria proposta).

A propria exposi¢do de motivos, em seu item 13, revela a insuficiéncia do aumento de
aliquotas quando afirma que a elevagéo das aliquotas de contribui¢io previdenciaria realizada
em outrora reforma, isoladamente, nfo reverteu a trajetdria crescente de déficit previdenciario.

Ora, se as aliquotas, isoladamente alteradas, ndo reverteram o déficit, € sinal de que
outras medidas sdo sim imperiosas, porém ¢ desnecessaria a majoragdo da aliquota (ja que a
cobranca extraordindria implica necessariamente em aumento) por ser esta ja extremamente
elevada e pelo fato de que somente com essas “outras medidas” ¢ que ela surtiria efeito.

Assim, mal sentimos os efeitos da elevacdo das aliquotas porque as reformas anteriores
ndo aplicaram outras medidas e sequer ha justificativa para que estas sejam novamente
aumentadas, }& que a atual reforma prevé inimeras outras medidas que certamente reverterdo o
déficit.

Descortinada a desnecessidade, emerge a inconstitucionalidade por violagdo ao
principio da proporcionalidade, conforme li¢des do direito constitucional asseguram.

Em adigdo, a vedagdo ao confisco também néo pode ser ignorada, tendo em conta o peso
da atual carga tributdria incidente sobre o beneficio. Assim, é preciso somar as aliquotas
previdenciarias a incidéncia, por exemplo, do imposto de renda. Ademais, quando se
consideram os impostos indiretos (altamente regressivos), desnuda-se o estilo draconiano de
versar sobre uma matéria eminentemente fiscal/tributaria como se fosse tdo s6 de indole
previdencidria. Ou seja, as fontes de custeio da Reforma da Previdéncia devem dialogar com
universal reforma tributaria que, como sabemos, ainda sequer foi proposta pela Unifo. Assim,
submete-se inevitavelmente & proibi¢do insculpida no artigo 150, IV, da Constitui¢io Federal
que veda a Unido, Estados e Municipios utilizar o tributo com efeito de confisco.

Ainda que se alegue que a nivel da Uni&o a aliquota progressiva ja tenha sido instituidas,
cabe lembrar que no Estado de Goias nossa aliquota ja parte de 14,25%, portanto a mais alta do
pais, ao passo que na Unido hé previsdo de um escalonamento com aliquotas que partem de
apenas 8%, fato este que, sabemos, caso aplicado em Goias, diminuira a arrecadago.

Na&o custa evocar o assinado pelo STF, a respeito da vedag¢do do confisco (na ADC 8,
MC/DF, Relator Min. Celso de Mello):

“(...) ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende cabivel, em sede de controle normativo
abstrato, a possibilidade de a Corte examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio
constitucional da ndo confiscatoriedade, consagrado no artigo 150, 1V, da Constitui¢do. (...) A
proibi¢do constitucional do confisco em matéria tributdria nada mais representa sendo a interdi¢do,
pela Carta Politica, de qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade, & injusta apropriagdo Estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos
dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributdria, o direito a uma
existéncia digna, ou a prdtica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular necessidade de
suas necessidades vitais (educagdo, saide e habitagdo, por exemplo). A identificacdo do efeito
confiscatorio deve ser feita em fungdo da totalidade da carga tributdria, mediante verificagdo da
capacidade de que dispde o contribuinte, considerado o montante de sua riqueza (renda e capital),
para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele deverd pagar, dentro de determinado
periodo, a mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unido Federal, no caso),
condicionando-se, ainda, a aferigdo do grau de insuportabilidade econémico-financeira, a
observincia pelo legislador, de padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar excessos de
ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado o cardter
confiscatorio de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo — resultante das multiplas

p-



incidéncias tributdrias estabelecidas pela mesma entidade estatal — afetar, substancialng
maneira irrazodvel, o patrimonio e/ou rendimentos do contribuinte”.

para evitar o referido efeito confiscatorio, certo € que a proposta a define como limite de
incidéncia sobre as aliquotas efetivas, que ndo se confundem com as aliquotas previstas, e
importam em perda, do contribuinte, de quase 50% de seus vencimentos, sem contar, como ja
dito, dos tributos indiretos, como aqueles decorrente dos exercicios de moradia, operagdes
financeiras etc.

7) EMENDA SUPRESSIVA: Suprime do artigo 1° da Proposta de Emenda Constitucional n°
2019006418, os §§4°-B, 4°-C, 4°-D, 4°-E e 4°-F do artigo 101 proposto.

Justificativa: A proposta do artigo 1° para a redacéo a ser dada ao artigo 101, §§4°-B e
seguintes, da Constitui¢do Estadual, prevé a possibilidade de criagdo de aliquotas
extraordinarias progressivas de acordo com o valor base da contribuicdo ou do beneficio
recebido.

Inicialmente, cumpre destacar que a referida proposta padece de inconstitucionalidade
material, pois a Emenda Constitucional n. 103/2019 nfo permitiu aos Estados a institui¢éo da
aliquota extraordinéria, uma vez que o texto expresso dispde que “demonstrada a insuficiéncia
da medida prevista no §1°A para equacionar o déficit atuarial, é facultada a institui¢do de
contribui¢cdo extraordindria, no_dmbito _da_Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e pensionista”.

Desse modo, ndo h4, em ambito Estadual, por expressa disposi¢do constitucional, a
possibilidade de criagdo da referida aliquota, ndo havendo que se falar, sequer, em autorizagéo
implicita ou mesmo parametro constitucional. Note-se que, noutros pontos, a Emenda
Constitucional foi expressa a mencionar as hipdteses em que os Estados estdo autorizados a
legislar sobre suas respectivas previdéncias locais.

Esse vem sendo o entendimento da totalidade dos Estados da Federagdo que em
nenhuma das propostas analisadas instituiu a aliquota extraordinéria, a exceg¢do de Goids, que
¢ o unico Ente Federativo tendente institui-la, mesmo sem autorizagdo da Constitui¢do Federal.

Ademais, a aliquota ja prevista no Estado de Goias é considerada a mais elevada do pais
(14,25%) e sua eventual progressividade podera elevar a porcentagens extremamente elevadas
em descompasso com os demais entes federativos.

Destaque-se que o tema objeto das duas agdes a nivel federal possuem grande
probabilidade de ensejar o reconhecimento da inconstitucionalidade daquela reforma da
Previdéncia e a desta ora proposta ao Poder Legislativo.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal ja definiu na ADI 2010 que a natureza da
contribui¢do previdenciaria € retributiva, o que coloca a exigéncia de que a contribui¢fo, ou sua
majoragdo, esteja associada ao respectivo beneficio. A majoragdo de aliquotas para suprir {f\ -
eventual déficit oriundo do sistema de reparti¢do é, portanto, inconstitucional.

\F

A propria exposi¢do de motivos, em seu item 13, revela a insuficiéncia do aumento de
aliquotas quando afirma que a elevagéo das aliquotas de contribuicdo previdencidria realizada
em outrora reforma, isoladamente. néo reverteu a trajetoria crescente de déficit previdencidrio.



Ora, se as aliquotas, isoladamente alteradas, nfo reverteram o déficit, € sinal d 7
outras medidas sdo sim imperiosas. porém € desnecessaria a majoragdo da aliquota (ja que
cobranga extraordindria implica necessariamente em aumento) por ser esta ja extremamenté:
elevada e pelo fato de que somente com essas “outras medidas” € que ela surtiria efeito.

Assim, mal sentimos os efeitos da elevagédo das aliquotas porque as reformas anteriores
ndo aplicaram outras medidas e sequer ha justificativa para que estas sejam novamente
aumentadas, ja que a atual reforma prevé inimeras outras medidas que certamente reverterdo o
déficit.

Descortinada a desnecessidade, emerge a inconstitucionalidade por violagdo ao
principio da proporcionalidade, conforme li¢cdes do direito constitucional asseguram.

Em adigéo, a vedag@o ao confisco também néo pode ser ignorada, tendo em conta o peso
da atual carga tributria incidente sobre o beneficio. Assim, € preciso somar as aliquotas
previdenciarias a incidéncia, por exemplo, dc imposto de renda. Ademais, quando se
consideram os impostos indiretos (altamente regressivos), desnuda-se o estilo draconiano de
versar sobre uma matéria eminentemente fiscal/tributiria como se fosse tdo sé de indole
previdenciaria. Ou seja, as fontes de custeio da Reforma da Previdéncia devem dialogar com
universal reforma tributéria que, como sabemos, ainda sequer foi proposta pela Unifo. Assim,
submete-se inevitavelmente a proibigfo insculpida no artigo 150, IV, da Constitui¢do Federal
que veda a Unido, Estados e Municipios utilizar o tributo com efeito de confisco.

Ainda que se alegue que a nivel da Unifo a aliquotas progressiva ja tenha sido instituida,
cabe lembrar que no Estado de Goias nossa aliquota ja parte de 14,25%, portanto a mais alta do
pais, ao passo que na Unido ha previsdo de um escalonamento com aliquotas que partem de
apenas 8%, fato este que, sabemos, caso aplicado em Goias, diminuira a arrecadagéo.

Ainda que se alegue que a limitagfo de 45% estabelecida na proposta de emenda seja
para evitar o referido efeito confiscatério, certo é que a proposta a define como limite de
incidéncia sobre as aliquotas efetivas, que nfo se confundem com as aliquotas previstas, e
importam em perda, do contribuinte, de quase 50% de seus vencimentos, sem contar, como ja
dito, dos tributos indiretos, como aqueles decorrente dos exercicios de moradia, operagdes
financeiras etc.

Portanto, ¢ salutar destacar que para fins de definigdo de aliquotas de contribui¢des
previdenciarias — ordindrias e extraordindrias _progressivas — do ente federativo, dos
servidores publicos, dos aposentados e pensionistas, esta vedado o carater confiscatério. Assim,
ndo se pode admitir que uma aliquota extraordinéria progressiva, aliada a ordinaria que pelo
texto legal pode ser progressiva, possa resultar na contribuicdo de 22%.

Destaque-se que, a institui¢do de referidas aliquotas chega a ser uma medida precipitada
do Poder Executivo Estadual, eis que ha pendéncia de a0 menos duas ADIs em ambito Federal,
no Supremo Tribunal Federal, que questionam a sua constitucionalidade.

Por fim, cabe destacar novamente que a aliquota progressiva, como dito, ndo esta
autorizada pelo Poder Constituinte, de modo que a sua institui¢do, ainda que possibilitada a
futura normativa infraconstitucional, fere frontalmente a Constitui¢do Federal.

8) EMENDA MODIFICATIVA: Altera a redagdo do artigo 1° da Proposta de Emen
Constitucional n° 2019006418, quanto ao §4°-F do artigo 101, proposto no artigo 1° da PEC, a
seguinte redagfo:




“Art. 101.

$4°F A soma das aliquotas previstas de contribui¢do previdencidria ordindria e
extraordindria e do imposto de renda retido na fonte dos servidores, aposentados
e pensionistas ndo poderd superar 42% (quarenta e dois por cento) da
remuneragdo total, excepcionalizando-se, quando alcangado este limite, a
propor¢do mdxima de contribui¢do do ente federativo de que trata o $§4°E.

.......................................................................................................................... *(NR)

Justificativa: Caso nio haja o aceite da emenda anterior, propde como sugestio
alternativa a proposta de alteracio do artigo 1° quanto a redacio a ser dada ao §4°-F do
artigo 101, para prever uma limitagdo a soma das aliquotas efetivas de contribuigdo
previdenciaria ordindria e extraordinaria e do imposto de renda da fonte dos servidores,
aposentados e pensionistas em até 42%.

Ocorre, de inicio, que o texto proposto em sua redagdo inicial prevé a limitagdo sobre a
denominada “aliquota efetiva” o que importa em uma limitagdo que, em termos de porcentagens
previstas, podera superar 50% do total, importando em verdadeiro efeito confiscatorio.

Isso porque, como se sabe, as aliquotas efetiva e prevista nfo se confundem. A primeira,
¢ aquela resultante da média apurada em relagfo ao escalonamento ja previsto para o Imposto
de Renda e para as contribui¢des previdenciarias.

Com efeito, segundo a aliquota atual do imposto de renda, temos a seguinte gradagao:

Tabela Progressiva Mensal (Lei n. 13.149/2015)

Base de Calculo (R$) Aliquota (%)
Até 1.903,98 -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5
De 2.826,66 até 3.751,05 15
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5
Acima de 4.664,68 27,5

Desse modo, as cobrangas ocorrerdo de forma escalonada, dentro de cada uma das faixas
de rendimento, o que repercute em uma aliquota efetiva diversa daquela prevista em seu total.

O mesmo acontece com a contribuigfio previdenciaria que, a depender de quanto, como
e de eventual progressividade, importara em aliquotas efetivas distintas para cada faixa de
pagamento.

Certo ¢ que mantida a limitagdo de 45% e sobre a aliquota efetiva, os valores pagos
pelos servidores publicos Estaduais, bem como inativos e pensionistas, a titulo de contribui¢fo|
previdenciaria e imposto de renda importardo em uma carga tributaria que superara a metade
de seus rendimentos.

A vedagdo ao confisco ndo pode ser ignorada, tendo em conta o peso da atual carga
tributaria incidente sobre o beneficio. Ademais, quando se consideram os impostos indiretos



(altamente regressivos), desnuda-se o estilo draconiano de versar sobre uma
eminentemente fiscal/tributaria como se fosse tdo s6 de indole previdencidria. Ou seja, a

como sabemos, ainda sequer foi proposta pela Unifo. Assim, submete-se inevitavelmente a
proibigdo insculpida no artigo 150, IV, da Constituicio Federal que veda a Unido, Estados e
Municipios utilizar o tributo com efeito de confisco.

Nio custa evocar o assinado pelo STF, a respeito da vedagdo do confisco (na ADC 8,
MC/DF, Relator Min. Celso de Mello):

“(...) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende cabivel, em sede de controle normativo
abstrato, a possibilidade de a Corte examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio
constitucional da ndo confiscatoriedade, consagrado no artigo 150, 1V, da Constitui¢do. (...) A
proibigdo constitucional do confisco em matéria tributdria nada mais representa sendo a interdi¢do,
pela Carta Politica, de qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade, a injusta apropriagdo Estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos
dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributdria, o direito a uma
existéncia digna, ou a prdtica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular necessidade de
suas necessidades vitais (educagdo, savde e habitacdo, por exemplo). A identificacdo do efeito
confiscatorio deve ser feita em fungdo da totalidade da carga tributdria, mediante verificagdo da
capacidade de que dispde o contribuinte, considerado o montante de sua riqueza (renda e capital),
para suportar e sofver a incidéncia de todos os tributos que ele deverd pagar, dentro de determinado
periodo, & mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unido Federal, no caso),
condicionando-se, ainda, a afericdo do grau de insuportabilidade econémico-financeira, a
observéancia pelo legislador, de padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar excessos de
ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado o cardter
confiscatério de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo — resultante das miltiplas
incidéncias tributdrias estabelecidas pela mesma entidade estatal — afetar, substancialmente, de
maneira irrazodvel, o patriménio e/ou rendimentos do contribuinte”.

Portanto, a diminui¢io da limitagdo prevista no §4°-F e a sua incidéncia sobre a aliquota
prevista, ainda que néo afaste eventual carater confiscatério, a0 menos diminui os seus efeitos.

9) EMENDA SUPRESSIVA: Suprime o inciso I, do artigo 5° da Proposta de Emenda
Constitucional n° 2019006418, com a remuneragéo dos remanescentes.

10) EMENDA ADITIVA/MODIFICATIVA: Altera a redagio do artigo 2° da Proposta de
Emenda Constitucional n° 2019006418, acrescendo-lhe ainda o paragrafo unico, com as
seguintes redagdes:

“Art. 2° Sdo assegurados os direitos adquiridos e a concessdo, a qualquer tempo,
de aposentadoria aos servidores piblicos e pensdo aos seus dependentes, que, até
a data de publicagdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
obtengdo desses beneficios, com base nos critérios legislagdo entdo vigente, bem
como a op¢do prévia e expressa do servidor do Regime Préprio de Previdéncia
(RPPS) que ainda ndo cumpriu com tais requisitos, no prazo de 1 (um) ano da
entrada em vigor desta Emenda, de migrar para o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

Pardgrafo inico. O exercicio da op¢do de migragdo de regime de que trata o caput
deste artigo é irrevogadvel e irretratdvel, ndo sendo devido pelo Estado e por suas
autarquias e fundagdes publicas qualquer contrapartida referente ao valor dos
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descontos ja efetuados sobre a base de contribui¢do acima do limite
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (R

Diante de todo o exposto, pugna aos nobres pares pelo acatamento das emendas

sugeridas, para as quais solicitamos destaque.
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PROCESSO: 2019006418

AUTOR: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transi¢do e
disposi¢des transitorias, e da outras providéncias.

EMENDA EM PLENARIO

Trata-se de proposta de emenda constitucional de autoria da Governadoria do Estado,
oriunda do Oficio Mensagem n°® 76/2019, que na parte preliminar do texto legiferante modifica
o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transi¢do e disposi¢des transitorias, e dd

outras providéncias.

Considerando o excerto processual cabivel, e munidos do ideal de mitigar a iminente
supressio de direitos adquiridos dos servidores publicos do estado, apresentamos as seguintes

emendas em Plenario:

1) EMENDA SUPRESSIVA: Suprime do artigo 1° da Proposta de Emenda Constitucional n°
2019006418, quanto a revogagio do inciso XIX do art. 95.

2) EMENDA SUPRESSIVA: Suprime o inciso I, do artigo 5° da Proposta de Emenda
Constitucional n® 2019006418, com a renumeragdo dos remanescentes. '

3) EMENDA ADITIVA: Acrescenta o Paragrafo Unico ao art. 2° da Proposta de Emenda
Constitucional n° 2019006418, com a seguinte redagéo:

Pardgrafo unico. O disposto no inciso XIX, do art. 95 ndo se aplica aos servidores
que adentrarem no servigo publico estadual apos a data de promulgagdo desta
Emenda.”

JUSTIFICATIVA: Vale ressaltar que a proposta incipiente modifica dispositivos
constitucionais sensiveis no regime proprio de previdéncia dos servidores do
Estado. Assim sendo, imperioso € a apresentacgo da presente emenda com o intuito
de manutengdio da gratificagdo adicional, por quinquénio de servigo publico,
~ incorporével para efeito de calculo de proventos ou pensdes para aqueles que ja sao

W%



adentrarem no servigo publico apds a promulgagdo da emenda constitucionar-em
aprego.

Diante do brevemente exposto, pugnamos aos nobres pares pelo acatamento da

emenda sugerida, para a qual solicitamos destaque.

SALA DAS SESSOES, de de 2019.
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s N wg)g <
W /.




PROCESSO N.° : 2019006418
INTERESSADO : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO . Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de

transicao e disposic¢des transitérias e da outras providéncias.

EMENDA EM PLENARIO

Versam os autos sobre projeto de lei apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo, que modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de
transicao e disposigbes transitérias e da outras providéncias. A proposta pode ser
denominada de “Reforma da Previdéncia Estadual’, embora também contenha

disposi¢des afetas ao regime juridico administrativo dos servidores estaduais.

Sendo o momento oportuno, e no intuito de aperfeicoar a proposta em

exame, ofereco a seguinte emenda ao projeto:

1) EMENDA ADITIVA/MODIFICATIVA: o §4°B do art. 97 da

Constituicao Estadual, alterado pelo art. 1° deste projeto de lei, passa

a ter a seguinte redacao:

§4°-B Aplicam-se as aposentadorias dos servidores do Estado de
Goias de que trata o §4°-B, do art. 40, da Constituicdo Federal, as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta emenda constitucional, enquanto néo
promovidas alteragdes na legislagéo relacionada ao regime préprio de
previdéncia.
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resguardar o direito adiquirido enquanto ndo ¢ editada Lei'

EspapvAl : S
Complementar&é&fd’, garantindo maior seguranga juridica.
Isso posto, desde que adotada a emenda acima citada, manifesto-
me pela aprovacao da matéria.
E a emenda em plenario, para a qual peco destaque.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019. !
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